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Este nuevo marco, que toma como referencia el
Plan Quinquenal de Desarrollo de El Salvador
2010-2014, permitir‡ avanzar en los procesos de
calidad y eficiencia de la ayuda, en sinton’a con
los compromisos internacionales en materia de
cooperaci—n al desarrollo.

Para la elaboraci—n del marco, la cooperaci—n
espa–ola y el Gobierno salvadore–o, liderado por
el Viceministerio de Cooperaci—n para el
Desarrollo, iniciaron hace unos meses un proceso
de consultas con diversos actores de desarrollo:
instituciones del Estado salvadore–o, sociedad
civil salvadore–a, organismos multilaterales
(agencias de Naciones Unidas, entre otras),
fundaciones, empresarios y las ONGD
(Organizaciones no Gubernamentales de
Desarrollo) espa–olas radicadas en El Salvador.

Una de las mayores aportaciones de este
documento es que establece que la cooperaci—n
espa–ola se concentrar‡ en tres de las diez ‡reas
priorizadas en el Plan Quinquenal: la reducci—n
de la pobreza, la desigualdad social, de gŽnero y
la exclusi—n social; la reforma de la administraci—n
pœblica; y la construcci—n de pol’ticas de Estado
y la promoci—n de la participaci—n social organizada
en el proceso de formulaci—n de las pol’ticas
pœblicas.

Este marco va a permitir al Gobierno de El
Salvador contar con una ayuda m‡s previsible,
orientada a unos resultados concretos, eliminando
la dispersi—n y focalizando la ayuda, canalizada a
travŽs de diversos instrumentos.

La secretaria de Estado de Cooperaci—n
Internacional, Soraya Rodr’guez, y el canciller de
la Repœblica de El Salvador, Hugo Mart’nez, firmaron
en San Salvador el pasado 13 de octubre el Marco
de Asociaci—n (MA) para el Desarrollo entre
Espa–a y El Salvador, el documento que establece
las ‡reas prioritarias en las que se concentrar‡ la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) espa–ola y los
resultados previstos en relaci—n a las inversiones
e instrumentos de cooperaci—n durante el periodo
2010-2014.

Ambos pa’ses han decidido dotarse de un nuevo
marco acorde al volumen de cooperaci—n Ðen
2009, la AOD espa–ola alcanz— casi los 118 millones
de d—laresÐ y al elevado grado de interlocuci—n
tras 23 a–os de cooperaci—n espa–ola en el pa’s.
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El Salvador es el pa’s de CentroamŽrica con
mayor estrŽs h’drico, segœn el œltimo estudio de
la Comisi—n Econ—mica para AmŽrica Latina y el
Caribe (CEPAL) La econom’a del cambio clim‡tico
en CentroamŽrica. As’ pues, la elevada demanda
de agua, debido a la alta densidad poblacional,
junto al deterioro por la deforestaci—n y la
contaminaci—n convierte el manejo del recurso
h’drico y su disponibilidad para consumo humano
de manera eficiente y equitativa en una prioridad
de la estrategia nacional de desarrollo.

Las cifras confirman esta denominaci—n alarmante.
El 90% de los cuerpos superficiales presentan
elevados grados de contaminaci—n h’drica, lo que
supone r’os, riachuelos y quebradas que arrastran
las descargas de las aguas residuales, segœn estudios
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
El 68% de la poblaci—n total del pa’s tiene acceso
al servicio de agua potable a travŽs de conexiones
domiciliarias (un porcentaje que asciende al 81%
en el caso del ‡rea urbana y desciende al 44 en
la zona rural).

 Estos porcentajes, adem‡s de reflejar un acceso
tremendamente inequitativo al agua, se traducen
en problemas de salud, sobre todo para la
poblaci—n infantil, y en la necesidad de postergar
tareas productivas o la asistencia a la escuela ante
la obligaci—n de proveerse de agua.

El sistema institucional y legal referido al agua ha
mostrado debilidades causadas por la multiplicidad
de instituciones que trabajan en el sector:
Asociaci—n Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA), el Ministerio del Ambiente
y los Recursos Naturales (MARN), Ministerio de
Agricultura (MAG), Comisi—n HidroelŽctrica del
R’o Lempa (CEL), Ministerio de Salud. Con este
panorama, la norma en el ‡rea rural ha avocado
a la propia sociedad civil a proveerse de este
servicio sin apoyo tŽcnico ni financiero del Estado,
como ha ocurrido con los centenares de juntas
de agua que salpican todo el territorio salvadore–o.

Para revertir esta situaci—n se han comenzado a
dar los primeros pasos con el apoyo del Fondo
de Cooperaci—n para Agua y Saneamiento del
Gobierno de Espa–a que,  adem‡s de obras de
infraestructura posee un importante componente
de fortalecimiento institucional.

Para acabar con la ineficiencia operativa y la falta
de sostenibilidad, el Gobierno de El Salvador ha
decidido fortalecer la ANDA con la creaci—n de
la gerencia rural, para paliar as’ la ausencia del
Estado e instituciones pœblicas en la gesti—n y
administraci—n de acueductos rurales, que recae
actualmente en las juntas mencionadas. A aclarar
la rector’a y las competencia solapadas, ayudar‡
la elaboraci—n del Plan Nacional de Agua Potable

y Saneamiento, plan que deber‡ estar integrado
en la Pol’tica Integral de la Gesti—n del Recurso
H’drico. La mayor presencia del Estado no ir‡ en
perjuicio de la participaci—n ciudadana en las
intervenciones, cuyo componente social estar‡
a cargo del FISDL.

Para alcanzar la gobernabilidad en el sector h’drico,
el MARN tambiŽn ver‡ fortalecidas sus capacidades
institucionales a travŽs de su reciŽn creada
Direcci—n de Gesti—n H’drica. Teniendo en cuenta
la escasez del recurso, ser‡ m‡xima prioridad el
Observatorio del Agua que permitir‡ una red de
monitoreo de aguas a travŽs de la realizaci—n de

estudios e investigaciones espec’ficas por cuencas
en temas de producci—n, disponibilidad,
conservaci—n, contaminaci—nÉ. Precisamente,
los primeros pasos ser‡n la elaboraci—n de los
planes integrales de manejo de cuencas y
subcuencas priorizadas.

Por el momento, los avances son t’midos pero
ya existe una incipiente e inusual coordinaci—n
interinstitucional entre las instituciones apenas
arrancado el Fondo de Agua que viene a completar
las intervenciones en el sector que con el apoyo
de la cooperaci—n espa–ola realizan tambiŽn los
municipios y la sociedad civil salvadore–a.



La Universidad de El Salvador (UES), la Universidad Doctor Mat’as Delgado,
la Universidad Centroamericana JosŽ Sime—n Ca–as y la Universidad Don
Bosco realizaron en 2010 14 proyectos de cooperaci—n con universidades
espa–olas, a travŽs del Programa de Cooperaci—n Interuniversitaria (PCI)
de la AECID, con una inversi—n de 648.235 euros (unos 866.164 d—lares).

La cooperaci—n universitaria ha permitido la creaci—n de un programa de
formaci—n para docentes universitarios en el ‡rea de la salud, avanzar en
la mejora de los servicios bibliotecarios de las universidades del pa’s o
descubrir agentes terapŽuticos en la flora salvadore–a, entre otros resultados
que fueron presentados en la œltima reuni—n de seguimiento celebrada en
la UES el pasado 9 de noviembre de 2010.

DespuŽs de dos a–os asumiendo la coordinaci—n del programa, la UES
cedi— el testigo a la Universidad Don Bosco. TambiŽn acordaron consolidar
dicho mecanismo de coordinaci—n, para que permita facilitar el seguimiento
del desarrollo de los PCI, as’ como la creaci—n de un espacio para el
intercambio de experiencias de investigaci—n entre las universidades
salvadore–as.

Los titulares del Ministerio de Medio Ambiente y los Recursos Naturales
(MARN), la Asociaci—n Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
y el Fondo de Inversi—n Social para el Desarrollo (FISDL) firmaron dos
convenios que establecen las condiciones, obligaciones y responsabilidades
contra’das por las instituciones para comenzar la ejecuci—n de intervenciones
en el marco del Fondo de Cooperaci—n para Agua y Saneamiento, que
supondr‡ una inversi—n total de 118,5 millones de d—lares (88,6 millones
de euros) en El Salvador.

El embajador de Espa–a, JosŽ Javier G—mez-Llera, anunci— que las
intervenciones aprobadas en El Salvador tienen Òel objetivo de propiciar
la planificaci—n de la gesti—n integral del recurso h’drico en el pa’s, priorizando
el acceso sostenible a los servicios de agua potable y saneamiento b‡sicoÓ.
El primer convenio fue rubricado por el ministro del MARN, Herman Rosa
Ch‡vez, y el presidente de ANDA, Marco Antonio Fort’n, que entre otras
acciones dar‡ paso a la creaci—n del Plan Nacional de Agua Potable y
Saneamiento. El titular del MARN reconoci— el Òaporte significativoÓ de
la cooperaci—n espa–ola, puesto que los 29 millones de d—lares (21,7
millones de euros) con que contar‡ su instituci—n suponen poco m‡s del
triple del presupuesto anual ordinario de su instituci—n. En el caso de
ANDA, sus tŽcnicos ya han identificado 120 proyectos, que entrar‡n en
este programa en coordinaci—n con el FISDL.

El Hospital de la Uni—n celebr— el D’a del Hospital el pasado 24 de octubre con el reconocimiento a la cooperaci—n espa–ola por su apoyo en la compra
de equipo mŽdico neonatal (una incubadora de transporte, un reanimador y una cuna de calor radiante) que permitir‡ mejorar los servicios del centro
hospitalario. Los fondos provienen del proyecto ÒFortalecimiento de la pol’tica pœblica para la reducci—n de la mortalidad neonatal e infantilÓ, que ejecuta
el Ministerio de Salud de El Salvador con fondos AECID.
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En la pasada convocatoria se bec— a 37
profesionales salvadore–os, que a lo largo del
curso acadŽmico 2010-2011 est‡n ampliando su
formaci—n en universidades y centros de
investigaci—n espa–oles. Se van a realizar 16
doctorados, doce cursos de especializaci—n, ocho
maestr’as y una estancia de colaboraci—n formativa
en El Salvador. Las ‡reas de especializaci—n son
las ciencias mŽdicas, la biotecnolog’a, el gŽnero y
la identidad ciudadana, las ciencias sociales y
jur’dicas, la educaci—n, la qu’mica y las ciencias de
la tierra.

Las becas buscan apoyar la formaci—n de
especialistas y profesionales cualificados, as’ como
la creaci—n de personal cient’fico, tanto
investigadores como tecn—logos, que fortalezca
las instituciones acadŽmicas e investigadoras de
El Salvador.

El embajador de Espa–a, JosŽ Javier G—mez-Llera,
y el ministro de Educaci—n de El Salvador, Salvador
S‡nchez CerŽn, inauguraron simb—licamente el 4
de noviembre los œltimos 12 centros escolares
beneficiados con el Programa de Conversi—n de
Deuda por Educaci—n que el Gobierno de Espa–a
firm— con El Salvador en 2005.

Este programa ha supuesto una inversi—n en el
sector educativo salvadore–o de 10 millones de

d—lares (unos 7 millones de euros), que se han
ejecutado durante cuatro a–os y medio en 100
de los municipios m‡s pobres del pa’s, ubicados
en los departamentos de Ahuachap‡n, Caba–as,
Chalatenango, San Miguel, Moraz‡n, Santa Ana,
Sonsonate, Cuscatl‡n, La Paz y San Vicente.

Con estos fondos se ha construido o rehabilitado
un total de 31 centros educativos, se han equipado
805 escuelas con pupitres y libros, se han creado
770 bibliotecas y se han impartido m‡s de 1.300
capacitaciones a docentes. Cerca del 75% de la
inversi—n, unos 8 millones de d—lares (cerca de
6,1 millones de euros), se ha destinado a
infraestructuras. Ahora los centros cuentan con
aulas equipadas, servicios sanitarios, cocinas y
espacios verdes. El 25% restante se ha invertido
en el desarrollo de bibliotecas recreativas de
primer a sexto grado de educaci—n b‡sica y en
capacitaci—n docente.
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AECID EL SALVADOR




