El afio 2009 trae nuevos retos que iran apareciendo en el boletin
bimensual de la cooperacién espafiola en El Salvador. Para empezar,
2009 sera el afio en el que se inicie el proceso de negociacion de
laVIl Comision Mixta, el documento donde Esparfia y el pais
centroamericano acordaran las acciones de colaboracion y ayuda
al desarrollo en las diferentes areas para un periodo de tres afios
y con unos recursos concretos (la pasada Comision Mixta previo
200 millones de euros para el periodo 2006-2009).

Esta VIl Comisidn Mixta se nutrird de un ambicioso programa de
seguimiento de la anterior Comision en el que se quiere involucrar
a todos los actores de la cooperacion —instituciones publicas
salvadorefias, ONGD, personal de la AECID en El Salvador-, en
un esfuerzo por asegurar el pleno cumplimiento de los
compromisos que el gobierno espafiol ha recogido en el lll Plan
Director 2009-2012, recientemente aprobado en Consejo de
Ministros y cuya aplicacion supone un gran desafio, tal y como
plantea en la entrevista de las paginas centrales la consultora en
politicas y gestién publica, Elisabet Jané.
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En las paginas siguientes se recogen algunas de las intervenciones
de cooperacion en materia de educacion, salud, medio ambiente
y gobernabilidad. Precisamente, en la pagina 2 se despliegan los
programas que la AECID destina a la formacion superior y
especializada a la que pueden optar las salvadorefias y
salvadorefos.

Las noticias recogidas en la sede de la AECID en Espafia dan
a conocer los Ultimos compromisos del pais para afrontar el
problema de la crisis alimentaria y las ayudas otorgadas a las
ONGD en 2008.

Mencidn especial merece la convocatoria de las becas de la
Fundacién Carolina que este afio oferta 1.700 becas a las que
pueden optar licenciados, profesores, doctores y profesionales
de toda America Latina para el curso 2009-2010. Como siempre,
la Gltima pagina estéa dedicada a los concursos y convocatorias,
esta vez dirigida a las personas con inquietudes literarias y los
profesionales de los medios de comunicacion.
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El acceso sostenido
a una educacion de
calidad por parte de
las poblaciones que
sufren pobreza y
exclusion es un
Instrumento
fundamental en la
lucha contra la
pobreza y a favor
del desarrollo de los
seres humanos.

La educacién constituye una de las prioridades
estratégicas de la cooperacion espariola en El
Salvador. Aparte de la especial atencion a la
educacion baésica, la AECID destina en el pais
importantes recursos a la educacion superior, la
especializacion profesional y la formacién continua,
con el objeto de ampliar las capacidades humanas.

Programa de Cooperacion
Interuniversitaria (PCI)

El Programa de Cooperacion Interuniversitaria e
Investigacion cientifica entre Espafia y los paises
de Iberoamérica (PCI) es un instrumento para
impulsar la investigacion aplicada. Concretamente,
trata de promover proyectos conjuntos de
investigacion o de docencia entre universidades,
organismos y otras entidades de investigacion y
docencia, tanto publicas como privadas, de ambos
paises.

En 2008, la Universidad de El Salvador (UES) y la
Universidad Dr. José Matias Delgado consiguieron
financiacion para proyectos con universidades
espafiolas. En total, el PCI financi6 proyectos por
valor de 523,260.00 euros . Un incremento con
respecto a 2007, donde se obtuvieron 300,900.00
euros.

Durante el segundo trimestre de 2009, apareceran
publicadas las bases de la convocatoria, que se
podréan consultar en www.aecid.es/pci/. Las
instituciones salvadorefias que quieran participar
en alguna de las cuatro modalidades —proyectos
conjuntos de investigacion, de docencia, acciones
complementarias y acciones integradas para el
fortalecimiento institucional—, deberan formular

un proyecto en conjunto con una universidad
espafiola y someterlo para aprobacion a la AECID
mediante el coordinador de la universidad espafiola.

Becas MAEC-AECID

Las becas del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperaciéon (MAEC) -AECID nacieron con
el proposito de facilitar la especializacion de los
graduados de los paises que reciben ayuda al
desarrollo. Financian estudios de postgrado en
universidades y centros superiores espafioles y
extranjeros.Todos los afios, la convocatoria aparece
publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE),
en octubre o noviembre y en la web de
www.aecid.es. La convocatoria de 2009 ya se cerrd
el pasado enero y las candidaturas estan en pleno
proceso de evaluacion. El afio pasado, se
concedieron 26 becas en El Salvador, el doble que
el afio anterior, lo que supuso una inversion de
170.920 euros. Los becarios reciben una dotacion
mensual, el seguro y una ayuda para la matricula
y los gastos de viaje.

Becas Fundacion Carolina

Junto con las becas MAEC-AECID, desde el afio
2000 las becas de la Fundacion Carolina constituyen
el proyecto educativo espafiol con mas presencia
en Iberoamérica, dirigido a licenciados
universitarios, profesores, doctores, investigadores
y profesionales procedentes de Ameérica Latina.

En su edicion 2009-2010, el programa oferta 1.700
becas, 1.153 de postgrado,265 de doctorado y
estancias cortas, 267 de formacién permanente y
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15 institucionales, a las que pueden optar
profesionales de toda América Latina, entre ellos
los profesionales salvadorefios. El plazo de solicitud
permanece abierto hasta el 1 de marzo, 18 de
abril y 5 de septiembre de 2009, dependiendo del
tipo de becas. La solicitud se puede realizar a
través de la web www.fundacioncarolina.es.

Programa Iberoamericano de Formacion
Técnica Especializada (PIFTE)

También desde 1987, la AECID puso en marcha
el Programa Iberoamericano de Formacion Técnica
Especializada (PIFTE) con el fin de capacitar
técnicamente a los recursos humanos de las
instituciones publicas. Con este programa se
pretende contribuir a modernizar y fortalecer las
administraciones publicas, y mejorar asi la
prestacion de servicios a los ciudadanos.

El PIFTE lo forman una serie de cursos, talleres y
seminarios de contenido técnico relacionado con
las politicas publicas y se imparte en los diferentes
Centros de Formacion que tiene la AECID.
Normalmente, la programacion se presenta el
primer trimestre del afio y los cursos comprenden
diferentes areas como la gobernanza democratica,
la cobertura de las necesidades sociales, la
promocion del tejido econémico, medio ambiente,
cultura, género y prevencion de conflictos.

Desde su creacién, 69.000 personas han participado
en el PIFTE. La propia OTC de la AECID en El
Salvador se encargara de difundir el programa
2009 entre las instituciones salvadorefias, que
también pueden consultar con frecuencia la web
de la AECID: www.aecid.es y www.aecid.org.sv.



El curso escolar 2009 fue inaugurado
oficialmente este afio por el presidente de la
Republica, la ministra de Educacion y el
embajador de Espafia en El Salvador, en el
centro escolar Caserio Las Palmeras, en el
canton Belén de Ciudad Barrios, uno de los 32
centros educativos rehabilitados a través del
Programa de Canje de Deuda por Educacion
entre Espafia y El Salvador que se inici6 en
2006 y que concluira el afio que viene con un
presupuesto de 10 millones de ddlares.

Cuando el programa de canje de deuda concluya
en 2010, se habréan rehabilitado una treintena
de centros educativos, creado 780 bibliotecas
escolares y promovido el desarrollo profesional
de los docentes. Por el momento, 17 centros
educativos ya han sido rehabilitados, 338 han
recibido lotes de bibliotecas y mobiliario escolar
y se ha iniciado un proceso de capacitacion de
814 docentes que trabajan en 433 centros de
56 de los municipios mas humildes del pais.
Estas intervenciones se enmarcan dentro de
dos programas del Plan Nacional de Educacion
2021 que lidera el MINED: el programa Edifica
y el programa Comprendo.

La educacion y la formacion basica son una de
las prioridades estratégicas de la cooperacion
espaniola en el pais, que toma esta particular
forma: se cancela deuda externa, a cambio de
destinar fondos a este sector concreto. Espafia
también ha acordado canjes con otros paises
de la region: Nicaragua, Honduras, Ecuador,
Bolivia, Guatemala, Paraguay y Perd.

Alumnas del centro escolar
caserio Las Palmeras.

-
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El Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales de El Salvador contara con una
oficina regional y un centro de rescate de vida
silvestre en el municipio de Conchagua, en el
oriente de El Salvador, que supone una inversion
de 220.813,57 ddlares aportada por la
cooperacion espafola.

Esta infraestructura especializada, que se pondra
en funcionamiento en mayo y que posee una
superficie de 686,95 metros cuadrados, facilitara
la aplicacion en el pais del Convenio sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas
y en peligro de Extincion (CITES), ya que
permitira la atencion de la vida silvestre y la
recuperacion de las especies. Segun un estudio
del MARN y la ONG Salvanatura, casi el 50 por
ciento de las especies de aves que residen en el
pais estan amenazadas.

Especialistas internacionales y comentaristas
nacionales del sector justicia se reunieron
simultaneamente, gracias a un sistema de
videoconferencia, en las ciudades de San Salvador,
Santa Ana y San Miguel en la X Conferencia
Iberoamericana del Sector Justicia para abordar
las principales innovaciones en la administracion
de justicia en noviembre de 2008.

La organizacion del evento corrié a cargo de la
Unidad Técnica Ejecutiva (UTE), institucion publica
responsable de la ejecucion de los programas y
proyectos institucionales de la Comision
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La nueva oficina del MARN
realizara actividades de
preservacion de la vida silvestre.

Esta es la primera fase del proyecto "Manejo
integral para el desarrollo sostenible en el Golfo
de Fonseca y su area de influencia, El Salvador,
Araucaria XXI". Las oficinas regionales de operacion
técnica del MARN dispondran de un éarea de
dormitorios, otra administrativa, una oficina de
jefatura, una sala de espera, otra de conferencias,
una biblioteca, oficinas técnicas, cocina, sanitarios
y parqueo. El centro de rescate lo conforman una
clinica veterinaria, un area de enfermeria,
observacion, bodegas y farmacia, oficinas y area
de descanso.

En una segunda fase, se construird un area de
resguardo para especies bajo el régimen de
proteccion, como tortugas, lagartos, tigrillos,
monos, guaras, tucanes y pericos.Al acto inaugural
asistieron el ministro salvadorefio del Ambiente
y los Recursos Naturales, asi como el Embajador
de Espafia en El Salvador, quien en nombre del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino de su pais, entreg6 uniformes a los técnicos
del Programa Corredor Regional Mangle Jiquilisco,
en Jiquilillo, asi como las llaves de dos vehiculos.

Coordinadora del Sector Justicia (CCSJ) de El
Salvador, maximo érgano publico destinado a
coordinar las cinco instituciones fundamentales
del sistema de administracion de justicia del pais.

Los asistentes debatieron sobre la intervencion
de las telecomunicaciones como herramienta para
la investigacion del delito, la actividad probatoria
y el proceso penal, los desafios de la
implementacién del nuevo Cadigo Procesal civil
y mercantil, y las innovaciones tecnol6gicas
aplicables a la administracion de justicia.

La organizacion de la conferencia cont6 con el
apoyo de instituciones salvadorefias, y la
cooperacion de los Estados Unidos y Espafia. La
AECID, concretamente, inicié con la UTE en 2005
un proyecto que todavia esta en marcha bajo el
titulo “Control y reduccién de la impunidad en
los delitos contra la vida y la integridad fisica de
hombres y mujeres”, con una financiacién que
sobrepasa el millén de euros.



Herramientas y
formacion para el
mantenimiento de
las unidades de

salud del occidente
del pais

La Ultima fase del proyecto "Fortalecimiento
organizativo de los Sistemas Basicos de Salud
Integral (SIBASI) de la Region Occidental”,
realizado por el Ministerio de Salud salvadorefio
y apoyado por la cooperacion espafiola, se inicia
con la entrega de herramientas bésicas, mobiliario
y capacitaciones para el personal de
mantenimiento de las unidades de salud del
occidente del pais. Un esfuerzo valorado en
69.541 ddlares, que tratara de beneficiar a los
més de 1.200.000 usuarios de los servicios de
salud de los departamentos de Santa Ana,
Ahuachapan y Sonsonate.

El deterioro de las unidades de salud se debe
en muchos casos a la falta de formacion del
personal de mantenimiento y a la escasez de
utensilios béasicos para una simple reparacion:
una incubadora embodegada porgue no se puede
reparar, un grifo que no cierra bien, una instalacién
eléctrica deficiente...

Para solventar estas deficiencias se entregd el
pasado diciembre cajas de herramientas para
personal de mantenimiento, equipos y mobiliario.
La entrega de material se completa con la
formacion de 77asistentes polivalentes, que
durante el mes de enero y febrero recibiran
capacitaciones para realizar pequefas
reparaciones en el campo de la carpinteria,
electricidad, fontaneria y albafiileria.

Por su parte, la Comunidad de Madrid hizo
entrega de equipos e instrumental médico para
los hospitales de la regién occidental.
Concretamente, aspiradores, equipo para
curaciones, incubadoras y cajas de esterilizacion
post-parto.

Material entregado el pasado mes de diciembre.
A 4
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Elisabet Jané,
consultora en
politicasy gestion
publicas

CEDIDA

Elisabet Jané vive entre
Barcelona y Nicaragua. No
es que esta catalana se
haya afincado en algin
punto del océano Atlantico,
pero si lo cruza a menudo,
debido a sus compromisos
como consultora en politicas
y gestion publicas. Ha
asesorado a los gobiernos
de Bolivia y Honduras en
materia de armonizacion
de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) y después
de 20 afios de experiencia,
se ha convertido en uno de
los referentes del nuevo
enfoque de la ayuda al
desarrollo promulgados en
la Declaracion de Paris
(2005) y los recientes
compromisos de Accra
(septiembre 2008) que
promueven la eficacia de
la ayuda orientada a
resultados.

Recientemente, impartié en
San Salvador un curso
dirigido a personal de
diferentes ministerios
salvadorefios y de la Oficina
Técnica de la AECID en el
pais, bajo el tftulo “Contribuir
a los resultados de
desarrollo aumentando la
efectividad de la ayuda”.

¢En qué consiste este nuevo enfoque de
la ayuda al desarrollo?

El principio bésico es que los protagonistas del
desarrollo son los actores de los paises en
desarrollo, sus instituciones y su sociedad civil. El
desarrollo y la reduccion de la pobreza se
conseguiran fortaleciendo la institucionalidad
demaocrética (en términos de la Declaracion de
Paris “apropiacion democrética™) y las capacidades
de los paises de conducir sus politicas y gestionar
los recursos para aplicarlas, independientemente
del origen de estos recursos. Bajo este principio
la AOD es una fuente de financiamiento de estas
politicas y un instrumento de fortalecimiento de
capacidades, tanto de las instituciones publicas
como de las organizaciones de la sociedad civil.

.Qué ventajas tiene el apoyo
presupuestario directo sobre el
presupuesto del pais?

El apoyo presupuestario tiene grandes ventajas e
importantes riesgos para el pais. Se trata de
recursos financieros que se suman a los recaudados
internamente y se gestionan con procedimientos
nacionales. La principal ventaja es que incrementa
los recursos destinados al financiamiento de las
prioridades nacionales sin méas limitacién (en teorfa,
en muchas ocasiones hay otros condicionantes)
que cumplir con las leyes nacionales e
internacionales y con los compromisos de
desarrollo sefialados en sus politicas y planes.
También fortalece las capacidades nacionales al
aumentar la utilizacion de sus sistemas. El principal
riesgo es la desfinanciacion del presupuesto si el
pais no logra alcanzar los compromisos asumidos.

¢COmo reaccionan los paises receptores
ante esta otra manera de hacer
cooperacion? ;Hay reticencias, voluntad,
ignorancia...?

Los gobiernos de los paises que dependen de la
ayuda externa suelen estar muy interesados en
avanzar en la aplicacion de los principios de la
Declaracion de Paris cuando son gobiernos
realmente comprometidos con el desarrollo y la
reduccion de la pobreza de sus ciudadanos. Esta
aplicacion representard mayor capacidad para
conducir al pais en la direccion deseada. Sin
embargo, todavia a muchos funcionarios les cuesta
asumir el liderazgo y romper la inercia de la forma
tradicional de cooperacion.

En general falta informacién y debate sobre los
nuevos enfoques de la cooperacion y sobre el
cambiante contexto en que se aplica. Por ejemplo,
en los Ultimos afios han aparecido nuevos e
importantes donantes que no pertenecen a la
OCDE y no se han adherido a la Declaracion de
Paris, como China continental o Venezuela, a los



Entrevista a Elisabet Jane,
consultora en politicas y gestion publicas

que habria que incorporar a los foros de didlogo
y a las nuevas modalidades de prestacion de la
ayuda.

¢(Han funcionado estos modelos en
algunos paises?

La evaluacion del empleo del apoyo presupuestario
ha mostrado que, cuando el gobierno del pais
receptor ha tenido la voluntad politica de reducir
la pobreza, esta forma de cooperacion ha
contribuido a fortalecer las capacidades nacionales
de presupuestacion y planificacion y la orientacion
del gasto en funcion de los pobres. También ha
aumentado la transparencia y la confianza entre
gobierno y donantes. Hay evidencias de buenos
resultados en algunos sectores, especialmente en
aquellos paises que empezaron a aplicar el nuevo
enfoque antes de la Declaracion de Paris (a
mediados de los 90) y en aquellos sectores donde
el gobierno es un actor preponderante, como
salud y educacion.

La Declaracién de
Paris, frimada en
2005, es el
compromiso de los
paises para
aumentar la
eficacia de la ayuda
al desarrollo

(Qué errores cometen comunmente los
donantes?

La principal dificultad de los donantes, desde las
sedes hasta los cooperantes en el terreno, es
cambiar su papel y sus funciones. De ser actores
principales, que definen sus estrategias y prioridades
y, de acuerdo con ellas, identifican, formulan,
ejecutan y evallan proyectos, han de pasar a ser
acomparfiantes de los actores nacionales, con
capacidad de analizar presupuestos, gasto, politicas,
planes o marcos de resultados y con gran capacidad
de dialogo, negociacion y coordinacion. Hace falta
que las agencias de cooperacion tengan buena
comprension del nuevo enfoque, organizacion
adaptada, incentivos adecuados, personal con
conocimientos y habilidades apropiados y, por
supuesto, voluntad politica de cambiar.

Y qué papel adoptarian las ONGD en
esta nueva arquitectura?

Las ONGD tienen un papel indiscutible en el

fortalecimiento de las organizaciones ciudadanas
de los paises en desarrollo que no se ve afectado
en absoluto por la Declaracién de Paris. A partir
de la preparacion del Tercer Foro de Alto Nivel
las ONGD han empezado una reflexion sobre si
ellas deberian aplicar, y en tal caso como deberian
aplicar, el nuevo enfoque de la cooperacion. El
debate esta abierto todavia. Los roles que pueden
verse mas afectados son los de intermediacion
sin aporte de valor afiadido por parte de la
organizacion intermediaria.

¢(El Salvador no es firmante de la
Declaracion de Paris, supone un
impedimento para su aplicaciéon?

Los principios de la Declaracién de Paris
empezaron a aplicarse mas de diez afios antes de
que fueran firmados, en consecuencia ya se puede
empezar a trabajar en El Salvador, siempre que el
gobierno esté interesado.

¢Qué instrumentos pueden usar los
actores de la cooperacion en un pais
que carezca de politicas y planes
nacionales de desarrollo a los que
alinearse?

Mas que de instrumentos deberiamos hablar de
estrategias y luego ver qué herramientas pueden
contribuir a impulsarlas. La prioridad es contribuir
a que el pais oriente sus recursos y los de la
cooperacion hacia el desarrollo y la reduccion de
la pobreza. El primer instrumento seré el didlogo
y la busqueda de compromisos mutuos que
favorezcan esta orientacion en las politicas publicas.

Si el gobierno no esta por la labor, los esfuerzos
de los cooperantes tendran pobres resultados,
pero si existe la voluntad politica de avanzar en
esta direccion entonces los donantes podran
proporcionar recursos para contribuir a que el
pais defina las politicas, los planes y los resultados
esperados.

cUn ejemplo?

El alineamiento con las prioridades nacionales
puede empezar simplemente a partir de un marco
de resultados, empleando proyectos flexibles,
gestionados por las instituciones y empleando los
sistemas y procedimientos nacionales. También es
posible utilizar el apoyo presupuestario si se ha
acordado un marco de resultados y existe un
sistema de gestion de las finanzas publicas que de
transparencia al gasto publico. En ocasiones hay
sectores que cuentan con politicas y planes mas
desarrollados que los instrumentos nacionales.
Esto puede ser una oportunidad de empezar a
trabajar y tratar de presentar resultados que
incentiven la planificacion nacional.

En el caso de El Salvador, un pais con
multiples donantes, ;cOmo podrian
conseguir armonizar su ayuda?

Desafortunadamente no ha habido grandes avances
en armonizacion entre donantes. Instrumentos
como la cooperacion delegada han sido poco
empleados y muchas veces no han reducido los
costos de transaccion y los requerimientos al pais
socio. La Comision Europea tiene un cddigo de
conducta para la division del trabajo en
cooperacion. Serfa excelente que los paises de la
Union Europea en El Salvador decidieran aplicarlo.
En la préctica los mayores avances en armonizacion
se han dado cuando el gobierno del pais socio
sabia lo que queria y ha ejercido su liderazgo
también en este tema. Por lo tanto la
recomendacion es informar al gobierno de El
Salvador y ponerlo al frente de la tarea.

“Falta informacion
y debate sobre los
nuevos enfoques

de la cooperacion”

¢Qué papel juega en todo esto la
sociedad civil?

La sociedad civil tiene su papel determinante en
la representacién de los intereses de los
ciudadanos. Su principal funcion deberia ser
aumentar la incorporacion de las necesidades,
derechos y preferencias de los ciudadanos en las
politicas publicas. Las organizaciones de la sociedad
civil que agrupan a actores relevantes de
determinado sector (como los campesinos en el
sector rural, las mujeres en casi todas las politicas
sociales y los usuarios de los servicios) deberian
tener espacios para que su posicion se incorpore
a las politicas sectoriales e instrumentos para dar
seguimiento a su implementacion. De hecho los
marcos de resultados y de mutua rendicion de
cuentas deberian responder en primer lugar a los
compromisos entre el gobierno y la ciudadania y,
complementariamente, a los acuerdos con los
cooperantes.

“Las ONGD
tienen un papel
indiscutible en el
fortalecimiento de
las organizaciones
ciudadanas de los
paises en
desarrollo”



Promocion de
la Identidad

indigena

-

Celebracion del Foro de la Mujer Indigena

A principios de febrero se clausuré el curso de
Introduccion a la Lengua Nahuatl en el que
participaron 62 personas de edades comprendidas
entre los 10 y los 70 afios, procedentes de
comunidades de Nahuizalco y Sonsonate,
organizados por la ONGD Circulo Solidario.

Esta iniciativa se enmarca dentro del proyecto
de dos afios de duracién “Mejora de la educacion
en las mujeres y la infancia con mayor promocion
de la identidad indigena en comunidades rurales
de Nahuizalco”, financiado por el GobiernoVasco,
con 288.729,13 euros, y el Ayuntamiento de
Bilbao, con 64.988, 21 euros. Con dicho proyecto
se ampliaron las instalaciones del centro escolar
de Tajuilujlan, en Nahuizalco -con ocho aulas,
area administrativa, sanitarios- y se ha formado
en técnicas coeducativos promoviendo la cultura
indigena nadhuatl al profesorado que ha impartido
el curso recién terminado en Nahuizalco.

En esta linea también se celebrd en noviembre
un foro de mujeres indigenas en Cacaopera
(Morazén) donde se trat6 el rol de la mujer en
esta cultura. El encuentro sirvio de pretexto para
que mujeres indigenas de diferentes paises
intercambiaran experiencias y ayudaran a otras
a valorar su cultura, durante mucho tiempo
menospreciada. En el foro participaron mujeres
de Guatemala y de las comunidades de Tajuilujlan,
Milagrosa, Tejera y Xotchil Ixtactec.

Medicus Mundi y su estrategia

regional en salud

El equipo de Medicus Mundi en El Salvador, formado
por una docena de personas, esta inmerso en el
trabajo que genera una ilusionante estrategia
regional que coordina acciones en El Salvador y
el resto de paises centroamericanos vecinos,
encaminada a fortalecer los sistemas publicos de
salud descentralizados, con un enfoque especial
en la salud sexual y reproductiva (SSR), y donde
toma especial relevancia la participacion de la
sociedad civil.

En noviembre de 2008, representantes de los 20
socios locales de El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua se reunieron en el primer pais para
poner en comun las vicisitudes de la puesta en
marcha del convenio Medicus Mundi-AECID, que
es el instrumento que articula esta ambiciosa
iniciativa. En virtud del convenio, las asociaciones
de Medicus Mundi con presencia en Centroamérica
reciben de la agencia espafiola 6.000.000 de euros
para financiar 11 acciones que se distribuiran entre
los diferentes paises y los cuatro afios de duracion
del compromiso, y que cuenta con otras
aportaciones financieras que suman en total
7.587.452,05.

“El proyecto realizado en 2002-2003 coordinado
con la Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) de
la AECID en El Salvador, el Ministerio de Salud del
pais y el Sistema Bésico de Salud Integral (SIBASI)
de Ahuachapan, para el fortalecimiento de la
Atencién Primaria en Salud (APS) sent6 las bases
para este convenio”, relata Ana Ismenia Aparicio,
coordinadora de Medicus Mundi en El Salvador.

La estrategia regional trata de fortalecer el sistema
publico de salud a nivel descentralizado de todos
los paises, lo que supone trabajar directamente
con los Ministerios de Salud o via ONGD, en otros
casos. Este objetivo se consigue mediante la
formacion de recursos humanos en temas de SSR
-entendida ésta como un derecho-, de manera
que, posteriormente, estas personas capacitadas
puedan contribuir a la prevencion deVIH o la
reduccion de los embarazos infantiles, por poner
algunos ejemplos. También se contempla la mejora
de las infraestructuras que albergan los locales
desde donde se suministra este servicio publico.

“Aparte de fortalecer al Estado, hay que apoyar la
construccion de redes sociales sobre el tema,
capaces de incidir en el proceso de reforma de
los sistemas de salud”, introduce asf Jorge Irazola,
coordinador regional del convenio, el otro eje
principal de la estrategia. Para ello, se prevé la
formacion de socios locales, la sociedad civil y la
creacion, dentro de los propios ministerios, de
espacios de participacion social. En este sentido,
se imparte un diplomado, una formacion que
sustituye la multiplicidad de capacitaciones cuya
incidencia en los resultados a veces es dudosa.

El hecho de que participen socios de cuatro paises
con retos comunes, pero en ocasiones en contextos
multiétnicos o con condicionantes diferentes,

generara un conocimiento sobre el tema que esta
previsto recabar y que sirva como ejemplo de
buenas practicas y lecciones aprendidas.

La equidad de género, también atraviesa esta
estrategia. Ademas de las implicaciones que tiene
la SSR entendida como un derecho para el
desarrollo de la mujer, algunas acciones prevén en
otros paises el apoyo a refugios para mujeres
maltratadas o la creacion de sistemas de
informacion en casos de violencia de género.

Acciones en El Salvador

En El Salvador, donde Medicus Mundi tiene
presencia desde 1996, se realizaran dos de las
once acciones. Una, en la region occidental del
pais, en el SIBASI de Santa Ana, Ahuachapan y
Sonsonate, —que juntos suman 1.531.387
habitantes- y otra en el SIBASI de Usulutdn —con
379.192 habitantes. El enfoque en SSR no es algo
casual en estos departamentos, donde los
embarazos en adolescentes alcanzan el 32 por
ciento, en el caso de Santa Ana y Sonsonate, y el
52 por ciento, en el caso de Usulutan, segiin datos
de 2007. Por otro lado, y a peticion expresa de
las autoridades salvadorefias, en este pais también
se realizaran intervenciones destinadas a mejorar
las condiciones ambientales.

Medicus Mundi en El Salvador tiene el apoyo de
las asociaciones de Medicus Mundi Aragon,
Andalucia y La Rioja, que han estado trabajando
hasta el momento en 7 departamentos y
ejecutando 506 proyectos, al margen del convenio
arriba citado. Sin embargo, para el periodo 2008-
2009 se decidio reducir el namero de proyectos
y areas geograficas para concentrar los esfuerzos
y su efectividad, aunque siempre poniendo el
acento en la Atencion Primaria en Salud (APS), la
gestion de riesgos, la participacion ciudadana en
salud y la educacion para el desarrollo.

Grupos de trabajo en el
| Encuentro de socios locales
del convenio
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Espafia ha comprometido una aportacion anual
de 200 millones de euros durante cinco afos
(1.000 millones de euros en total) para la lucha
contra el hambre y la desnutricion en los paises
mas vulnerables y afectados por la crisis de la
seguridad alimentaria global.

El anuncio, que se suma al realizado durante la
Cumbre de la FAO -la Organizacién de Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, en
sus siglas en inglés- en Roma en junio de 2008,
fue hecho por el presidente del Gobierno en el
acto de clausura de la Reunion de Alto Nivel de
Seguridad Alimentaria (RANSA) el pasado enero.

La RANSA concluy6 con la Declaracién de
Madrid, un pliego de conclusiones de los grupos
de trabajo y delegaciones que han tomado parte
en la cumbre y reafirma la intencion de los mas
de 126 paises participantes en asegurar “la
alimentacion adecuada para todos de una forma
sostenible”.

El Gobierno espafiol, a través de laAgencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), concedi6 en 2008 224.498.265 euros en
concepto de subvenciones a ONGD para la realizacion
de proyectos, programas y convenios de cooperacion
internacional para el desarrollo, lo que supone el 23,6
por ciento del presupuesto de laAgencia.

La ONGD que mas dinero ha recibido durante
este afio en materia de ayudas para el desarrollo
es Cruz Roja Espafiola, seguida de Intermon Oxfam,
el Movimiento por la Paz el Desarme y la Libertad
(MPDL),Accion contra el Hambre y la Asamblea
de la Cooperacion por la Paz (ACPP).

Del monto total, el 42 por ciento ha sido destinado
a acciones y proyectos en América Latina y Caribe.
Peru es el principal beneficiario en esta area
geogréfica. El Salvador sigue siendo considerado
€Omo un pais prioritario. También reciben ayudas
paises como Costa Rica, Haiti, Paraguay, Bolivia o
Brasil. El 28 por ciento de las subvenciones se
emplearan en el desarrollo de los paises de Africa
Subsahariana, donde Mozambique es el principal
receptor.
en las zonas del Magreb y Oriente Proximo, zona
en la que Marruecos figura como receptor
mayoritario,y que abarca entre otros, los Territorios
Palestinos, Libano, Tnez o Mauritania. Por sectores,
el 23,3 por ciento de las subvenciones iran destinadas
al sector productivo, incluida la agricultura; el 19,7
a educacion; el 18,9 por ciento a salud, incluida la
salud sexual y reproductiva; el 15 por ciento a
gobernabilidad y sociedad civil; el 6 por ciento a
agua y saneamiento; el 3,6 a medio ambiente; el 3,5
a sensibilizacién y educacion par el desarrollo y el
3,6 a ayuda humanitaria y emergencias.

El 15,7 por ciento ird dirigido a actuaciones

El Consejo de ministros del viernes 13 de febrero aprobé el lll Plan Director (PD) que marca las lineas
de la cooperacién espafiola para el periodo 2009-2012, que ahora debera pasar al Congreso de los
Diputados para ser debatido. El [ll Plan Director establece el compromiso de alcanzar el 0,7 por ciento
de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en 2012.

Este Ill PD consolida las grandes apuestas del ciclo anterior,como son los servicios sociales basicos
(educacion, salud, agua y saneamiento), género en desarrollo, gobernabilidad democratica, cultura y
desarrollo y construccion de la paz.

También da un impulso renovado a prioridades emergentes como el desarrollo rural y la lucha contra
el hambre, el medio ambiente, la lucha contra el cambio climatico y habitat, la ciencia, tecnologia e
innovacion, la participacion del sector privado y el trabajo decente para generar un patron de crecimiento
inclusivo o la consideracion de una politica coherente de migracion y desarrollo.

El objetivo es el apoyo a los paises receptores de
ayuda para poner en marcha sus propias estrategias
de desarrollo sostenible del turismo como factor
de progreso econémico Yy social y como
instrumento de lucha contra la pobreza.

Los proyectos relacionados con el turismo que
lleva a cabo la AECID en los paises del area
mediterranea, Africa Subsahariana, Asia e
Iberoamérica fomentan diferentes aspectos
relacionados con la sostenibilidad: se apuesta por
un turismo gque consuma pocos recursos; por la
promocion y desarrollo de productos turisticos
integrados de interés cultural, natural o paisajistico;
por la prevencion o reduccion de la masificacion
y de la concentracion turistica; y por el
fortalecimiento de las capacidades locales de
gestion del sector turistico cuyo enfoque sea el
de la sostenibilidad.

Espafia figura como el principal donante para El Salvador, con 61,92 millones de ddlares desembolsados
para subvenciones de cooperacion al desarrollo, segin datos publicados por el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

70 2006
60 2007

50
40
30
20
10

Canada Francia Alemania lap6n  Luxemburgo Espafia Suecia EEUU Korea

FUENTE: Base de datos de la OCDE. 23 de febrero de 2009.



Convocatorias

caoperares 8

Premio Iberoamericano Debate-Casa de América 2009

Programa de Becas de la Fundacion Carolina

Ameérica Latina y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Abierta la convocatorio 2009 de subvenciones a ONGD

El informe La
Buena Donacién
Humanitaria:
propuestas para
la cooperacion
espafiola ha sido
elaborado por
Intermén Oxfam y el
Instituto de Estudios
sobre Conflictos y
Accién Humanitaria
(IECAH) y financiado
por AECID. Analiza la
importancia y utilidad
de esta iniciativa para
mejorar la calidad de
laAyuda Humanitaria
espafiola.
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