Documento de Formulacion

1. DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Titulo del proyecto:

Proyecto de control y reduccion de la impunidad en los delitos contra la vida y la
integridad fisica de hombres y mujeres. Fase 3

Unidad responsable de la AECI:

OTC/Embajada de Espafia

Cédigo de proyecto:

Fecha elaboracion documento:

11 de abril de 2007

Pais / area geografica:

El Salvador

Localidad:

Ambito nacional

Cédigo CRS:

15130-151164

Sector:

-Gobernanza Democriatica, participacion ciudadana y desarrollo institucional (Mejora de las
garantias y derechos fundamentales en politicas de intetior, seguridad publica y ciudadana)
-Género y Desarrollo (apoyo a las medidas integrales para la prevencién y el tratamiento de
violencia de género)

Cédigo CAD-CRS:

151- 15130, 151164

Contraparte

Maximo 6rgano responsable:

Comisiéon Coordinadora del Sector Justicia

Entidad responsable

Unidad Técnica Ejecutiva de la Comisién Coordinadora del Sector Justicia

Otras entidades participantes en el proyecto

I° Entidad II° Entidad III° Entidad | IV Entidad | V Entidad | VI Entidad
ISDEMU Policfa Nacional | Ministerio de Corte Consejo Fiscalia y
Civil y Seguridad Suprema de | Nacional de | Procuraduria
Nombre: Academia publica y Justicia la Judicatura | General de la
’ Nacional de Justicia Republica
Seguridad
Publica
Colaboradoray | Colaboradoras y | Colaboradora y | Colaboradora | Colaboradora | Colaboradora
Atitulo de: | beneficiaria beneficiarias beneficiaria y beneficiaria |y beneficiaria |y beneficiaria
Nacionalidad: | Salvadorefas Salvadorefia Salvadorefia Salvadorefia | Salvadorefia | Salvadorefia

Proyecto presentado por:

OTC-El Salvador

Proyecto presentado a:

Subdireccion México, AC y Caribe

Instrumento de aprobacion:

VI Comisién Mixta Hispano Salvadorefia




2. DURACION

Fecha prevista de inicio: Uno de noviembre de 2007
Fecha prevista de finalizacion: 30 de abril de 2009
Periodo total de ejecucion: 18 meses

3. FINANCIACION TOTAL

Coste total: 500.000 Euros / quinientos mil Euros

500.000 Euros/ quinientos mil Euros

Aportacion AECI:
Otras aportaciones disponibles

Publicas Espaiiolas: Subsidio AECI

Locales: Aportaciones relacionadas con infraestructura y recursos humanos disponibles ya
existentes

Otras entidades: Se ha logrado establecer una ejecucién coordinada con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia Internacional de
Desarrollo de los Estados Unidos (USAID). Sin embargo, cada agencia mantendra
una ejecucion separada de los fondos.

4. DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

Se trata de una intervencion especialmente dirigida al sector justicia entendido en
un sentido muy amplio, con necesidad de integraciéon y también comprensivo de las
entidades policiales como colaboradoras y auxiliares imprescindibles en el proceso judicial
penal, y se extiende también a otros actores institucionales relacionados con los efectos de
la violencia en general y la violencia de género en particular.

Su objetivo es identificar y combatir las disfunciones que generan la frustracion de
las investigaciones policiales y de los procesos judiciales en relaciéon con delitos contra la
vida y la integridad fisica de los hombres y de las mujeres, con especial incidencia en las
acciones criminales de violencia de género.




Se han identificado seis resultados para la consecucion del objetivo general
consistente en la reducciéon y control de la impunidad en los delitos violentos. El objetivo
general del proyecto, por tanto, esta orientado al control y reduccién de la impunidad
penal, es decir la generada dentro del sistema penal y no fuera de ella (impunidad social).

En este sentido se han establecido sub-categorias para el manejo de las acciones y
resultados, como lo son:

- Impunidad prejudicial: vinculada con los hechos delictivos denunciados pero no
judicializados, ya sea por problemas organizacionales, inadecuado manejo de la
informacion, etc.

- Impunidad relativa: la generada durante el proceso judicial, especificamente ante la
falta de una investigacion de fondo, y finalmente,

- Impunidad absoluta: hechos judicializados sin resolver y que prescriben (mueren)
por el transcursos del tiempo

Los resultados y acciones obedecen a alguna o algunas de estas subcategorias de la
impunidad pena.

Se plantea como grandes metas:

-El fortalecimiento operativo institucional de la Policia Nacional Civil en la investigacion y
también en la prevencion de acciones delictivas.

-El fortalecimiento de la capacidad técnica y cientifica de sus investigadores para el
tratamiento y la practica de la prueba cientifica.

-El fortalecimiento de la capacidad técnica y cientifica del resto de los operadores juridicos
para la adecuada valoracién de dicha prueba.

-La coordinaciéon material y organica de la Policia Nacional Civil, la Fiscalia General de la
Republica y el Organo Judicial en aras de una mayor eficacia en la investigacion, instruccion
y enjuiciamiento de las acciones delictivas.

-La coordinacién material y organica del ISDEMU vy de las instituciones que intervienen en
el proceso de investigacion y enjuiciamiento de las acciones de violencia contra las mujeres

-Propiciar acciones de colaboracién de los gobiernos municipales con el gobierno central
para la investigacion de los delitos violentos.



5. CONTEXTO Y ANALISIS DE LA SITUACION

Contexto y antecedentes

Durante el segundo cuatrimestre del afio 2005 esta OTC - Embajada de Espana
en El Salvador trabajé con intensidad en la elaboraciéon del Documento Estrategia Pafs
(DEP), herramienta disenada por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
la planificacién sistematizada de la cooperacion en cada pafs.

Asi, tomando como referencia fundamental el Plan Director 2005-2008, tanto en
su definicién de prioridades horizontales y sectoriales como en su definiciéon de
instrumentos y actores, se hizo un estudio profundo del que resultaron un diagnéstico y
un conjunto de lineas estratégicas que perfilan las intervenciones de la cooperacion
espanola en El Salvador durante el periodo 2006-2009, estimandose prioritaria “la mejora
de las garantias y derechos fundamentales en politicas de interior, seguridad publica y
ciudadania”, dentro del sector de “Gobernanza democratica, participaciéon ciudadana y
desarrollo institucional”. Dicha estrategia ha sido actualizada mediante sendos procesos
de consulta y de reelaboracién y de actualizaciéon acciones y necesidades evidenciadas
durante los meses de noviembre de 2006 y marzo de 2007, a efecto de formular
adecuadamente el presente proyecto.

Concretamente, en el sector estratégico de gobernanza democratica, participacion
ciudadana y desarrollo institucional, ademas de la informacion recopilada en el DEP, los
resultados obtenidos y los problemas revelados a lo largo de la ejecucion del Proyecto
para el Fortalecimiento de la Capacitacion Técnica y Cientifica de la Policia de
Investigacion del Delito (AECI - PNC) y también el contacto con magistrados, jueces y
fiscales a través del Proyecto de Fortalecimiento de la Capacitacion Inicial y Continua de
Operadores Juridicos (AECI - CNJ) han sido considerados como antecedentes y
experiencias amplias para el disefio de este proyecto, que han orientado la puesta en
marcha en el ano 2005 de la primera fase y en el 2006 de la segunda, de proyectos
anteriores a este, orientados hacia el mismo objetivo general.

Finalmente, las fases previas consistentes en proyectos homonimos al presente y
de metas naturalmente compartidas, han marcado, a través de los resultados esperados
formulados y de las nuevas demandas evidenciadas, buena parte de las pautas que debera
seguir esta nueva etapa de la intervencién para el logro del objetivo especifico y el
acercamiento al objetivo general




Descripcion de beneficiatios y otros actores implicados

Como beneficiarios directos del proyecto se consideran las instituciones
salvadorefias que van a recibir apoyo econémico y/o técnico para su fortalecimiento y patra
el mejor cumplimiento de sus funciones, a saber: Comisiéon Coordinadora del Sector
Justicia (Ministerio de Gobernacion, Organo Judicial, Fiscalia General de la Republica,
Procuraduria General de la Republica, Consejo Nacional de la Judicatura), Policia Nacional
Civil, Academia Nacional de Seguridad Publica, Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la
Mujer, Corte Suprema de Justicia, Consejo Nacional de la Judicatura y la Fiscalia General
de la Republica

También se consideran beneficiarios directos en algunos aspectos los pobladores
del Departamento de Ahuachapan, en el Occidente del pais, donde, aprovechando la
oportunidad que ofrece la implementacion de un programa de Desarrollo Local de la
propia AECI, se proyecta focalizar la ejecucion de actividades especificas, especialmente en
el ambito de la coordinacién interinstitucional y la divulgacion de la nueva politica criminal
de El Salvador, asi como el desarrollo de procesos que permitan coordinar los esfuerzos
orientados al desarrollo de politicas en materia de seguridad entre policias municipales —
gobierno local- y Policia Nacional Civil —gobierno central-.

Indirectamente y en un plazo medio se considera beneficiada toda la poblacion de
El Salvador, en la medida en que se prevé que la reduccion de la impunidad redunde en la
reduccion de las cifras de delitos violentos y genere mayores niveles de seguridad.

Muy especialmente se vera beneficiada, también de manera indirecta la mitad de la
poblacién salvadorena constituida por mujeres, que veran mejor protegidas su vida e
integridad fisica, por medio de las acciones desarrolladas en el ambito de la prevencion,
atencion y control de la violencia intrafamiliar y la violencia de género.




Principales problemas detectados

El proyecto parte del problema general definido como:
“ELEVADO NUMERO DE DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD
FISICA DE HOMBRES Y MUJERES EN EL SALVADOR?”

Se sefialan como principales consecuencias:

- Graves perjuicios personales y familiares

- Sensacion de inseguridad

- Altos costes para el Estado y los particulares

- Ejercicio de niveles violencia altos tanto a nivel cualitativo como
cuantitativo

- Desconfianza ante la accion de las instancias del Estado

- Perdida de legitimidad institucional

En relacion con el problema clave o general se identifican 3 causas — problemas
principales:

1: Cultura ciudadana de violencia

2: Uso y circulacion descontrolada de armas de fuego

3: Alto nivel de impunidad

Se contintan identificando mas causas — problemas derivados de los anteriores:

1.1:  Conflictividad y polarizacién social
1.1.1: Pobreza
1.1.2:  Droga

1.1.3: Desatencion social
1.1.4: Desempleo

1.1.5. No reinsercion
1.1.6: Desarraigo familiar
1.1.7:  Inadaptacion

1.2: Falta de motivacion y valores
1.3:  Desconfianza en las instituciones
1.4 Rezagos culturales del conflicto

2.1:  Rezagos culturales del conflicto

2.2: Influencia cultural de USA

2.3: Normativa inadecuada

2.3.1: Registro de armas ineficiente a cargo del Ministerio de Defensa
2.3.2: Laxitud y amplia permisién para la tenencia y uso de armas

3.1:  Déficit de la eficacia policial

3.1.1: Escasa capacidad técnica dentro del sector justicia en general

3.1.2: Escaso desarrollo de la policia de proximidad.

3.1.3: Recurso humano y técnico insuficiente dentro de las instituciones del sector justicia
3.1.3.1: Deficiente planificacion y asignacion en el sector justicia

3.1.3.2: Deficiente planificacion y asignacion de recursos en el sector justicia

3.2:  Inadecuada normativa




3.3:  TFalta de coordinacién institucional

3.3.1: Instancia de coordinaciéon operativa con poca capacidad de incidencia
3.3.2: Desconfianza interinstitucional

3.3.3: Capacitacion asistematica

3.3.4: Recursos dispersos

Dentro del problema general se considera que merece la pena hacer un analisis especifico
referido a la violencia de género

En este sentido, se han identificado 2 causas — problemas principales:
VG1: Desequilibrio en las relaciones sociales de podetr hombre/mujer
VG2: Ineficacia y vacios institucionales frente al problema

Se continuan identificando mas causas — problemas derivados de los anteriores:

VG1.1: Arraigo de patrones culturales machistas

VG1.1.1: Dependencia econémica y emocional de las victimas respecto al victimario
VG1.1.2: Falta de abordaje del problema en el sistema educativo

VG1.1.3: Familia reproduce patrones discriminatorios

VG1.1.4: Los medios de comunicacién promueven y naturalizan la discriminacion
VG1.2: Consolidacién de politicas publicas discriminatorias

VG1.2.1: Insensibilidad ante trasgresion de los derechos de las mujeres
VG1.2.1.1: Falta de informacién cuantitativa y cualitativa

VG1.2.1.2: Falta de sensibilidad de género

VG1.2.2: Falta de consensos politicos y sociales

V(G1.2.3: Falta de control internacional

VG2.1: Incapacidad institucional

VG2.1.1: Debilidad de las instituciones judiciales, juridicas, policiales y sanitarias
VG2.1.1.1: Falta de recurso humano capacitado
VG2.1.1.2: Falta de medios materiales

VG2.1.2: Abordaje parcial del ISDEMU

VG2.2: Disfunciones legislativas

VG2.2.1: Legislacion inadecuada

VG2.2.1.1: Legislacion poco realista

VG2.2.1.2: Medidas preventivas muy limitadas
V(G2.2.1.3: Falta de jurisdiccion especializada
VG2.2.2: Conflictos normativos

V(G2.2.3: No suscripcion de convenios internacionales
VG2.3: Descoordinacion interinstitucional

V(G2.3.1: Falta de instancia de coordinacion especifica
VG2.3.2: Falta de protocolo conjunto

VG2.3.3: Insuficiente sistema de enlaces de ISDEMU
V(G2.3.4: Falta de presencia de ISDEMU en UTE



Analisis de objetivos

Para disminuir el elevado nimero de delitos contra la vida y la integridad fisica de
hombres y mujeres se plantea como objetivos:

Fomentada la cultura ciudadana de la convivencia pacifica

Controlada la tenencia y el uso de armas de fuego

Reducido el nivel de impunidad

Fortalecida las capacidades técnicas y cientificas para el combate del delito
Fortalecida la coordinacién interinstitucional dentro del sector justicia
Aumentada la legitimidad social de las instituciones del sector

SN A o e

1.1 Reducida la conflictividad y polarizaciéon social
1.1.1  Incrementada la capacidad econémica familiar
1.1.2  Controlado el trafico y el consumo de droga
1.1.3  Atendidas adecuadamente las necesidades sociales basicas
1.1.4  Generado empleo
1.1.5 Propiciada la reinsercion
1.1.6  Potenciada la familia como nucleo basico de socializacion
1.1.7  Favorecida la adaptacion

1.2 Potenciada la asuncién de valores y la automotivacion
1.3 Generada mayor confianza en las instituciones
1.4 Superados rezagos culturales del conflicto

2.1 Superados los rezagos culturales del conflicto
2.2 Recuperados los valores culturales salvadorefios originales
2.3 Establecida una normativa adecuada
2.3.1 Establecido el registro de las armas en sede policial
2.3.2 Aprobada y en vigor una normativa estricta en relaciéon con la tenencia y uso
de armas de fuego

3.1 Mejorada la eficacia policial
3.1.1 Fortalecida la capacidad técnica de la policia
3.1.2 Potenciada la policia comunitaria o de proximidad
3.1.3 Potenciados los recursos humanos y técnicos de la policia
3.1.3.1 Mejorada la planificacién y asignacion de recursos en la policia
3.1.3.2 Proveidos recursos en los puestos descentralizados de la policia

3.2 Aprobada y en vigor una normativa adecuada en materia procesal penal

3.3 Fomentada la coordinacion interinstitucional

3.3.1 Creada una o varias instancias de coordinacién operativa

3.3.2 Sistematizada y coordinada la capacitacion de todos los operadores
intervinientes

3.3.3 Generada la confianza entre las instituciones que participan en el proceso de

investigacion y enjuiciamiento de los delitos violentos.

3.3.4 Compartidos los recursos técnicos a disposicion de cada una de las
instituciones.




4.1.- Fortalecidas las capacidades técnicas y cientificas de policias, jueces y otros operadores
juridicos

4.2.- Establecidos mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de los procesos
judiciales y policiales

4.3.- Apoyado el equipo para el tratamiento cientifico de las pruebas

5.1.- Generado el plan estratégico sectorial para el sector justicia de El Salvador.

5.2.- Identificados mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacioén de programas y
planes sectoriales del area de justicia.

5.3.- Fortalecida la Unidad Técnica Ejecutiva como eje institucional de facilitacion para la
puesta en marcha del Plan estratégico sectorial.

0.1.- Generada la capacidad de interaccion del sector de justicia con entidades de la
sociedad civil para la promocién de un debate critico sobre el desarrollo de los planes y
politicas sectoriales.

0.2.- Fortalecida la capacidad de seguimiento y monitoreo de los planes y programas
sectoriales de justicia desde instancias de la sociedad civil.

0.3.- Ampliada la capacidad de discusién de los proyectos dentro del area de justicia
0.4.- Mejorada la atencién al usuario del sector justicia.

Para combatir la violencia de género se plantea como objetivos:

VG1 Potenciado el equilibrio en las relaciones de poder entre hombres y mujeres
VG2 Mejorada la eficacia institucional frente al problema

VG1.1 Desarraigados patrones culturales machistas
VG1.1.1 Empoderadas econémica y emocionalmente las potenciales victimas de
violencia de género
VG1.1.2 Abordada la cuestion de igualdad de género en el sistema educativo
VG1.1.3 Fomentada la igualdad de género en el seno familiar
VG1.1.4 Promovida desde los medios la igualdad de género

VG1.2 Adoptadas politicas publicas que favorezcan la equidad
VG1.2.1 Ciudadania sensibilizada contra la trasgresion de los derechos de las
mujeres
VG1.2.1.1 Sistematizada y publicada informacioén precisa cuantitativa y
cualitativa sobre los casos de trasgresion
VG1.2.1.2 Fomentada la sensibilidad de género
VG1.2.2 Adoptados consensos politicos y sociales sobre la cuestion
VG1.2.3 Adoptados mecanismos de control internacional

VG2.1 Fortalecida la capacidad institucional en general
VG2.1.1 Fortalecidas las instituciones judiciales, juridicas, policiales y sanitarias
VG2.1.1.1 Capacitado el recurso humano
VG2.1.1.2 Dotadas las instituciones de medios materiales
VG2.1.2 Ampliado el abordaje del problema por parte del ISDEMU

VG2.2 Introducidos ajustes y reformas a la normativa actual



VG2.2.1 Legislacion adecuada a la problematica
VG2.2.1.1 Legislacion adecuada la las capacidades institucionales
VG2.2.1.2 Ampliado el alcance de las medidas preventivas
VG2.2.1.3 Creada una jurisdiccion especializada

VG2.2.2 Superados conflictos normativos.

V(G2.2.3 Suscritos todos los convenios internacionales en la materia

VG2.3 Generada la coordinacién interinstitucional
VG2.3.1 Creada una instancia de coordinacion especifica
VG2.3.2 Elaborados y suscritos protocolos de actuacion concertados por todas las
instituciones intervinientes.
VG2.3.3 Completado y fortalecido el sistema de enlaces del ISDEMU
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Analisis de alternativas y justificacion de la intervencion elegida

Para el analisis de alternativas sobre las distintas estrategias de actuacion para hacer
frente a los problemas del elevado nimero de delitos contra la vida y la integridad fisica de
hombres y mujeres se han considerado los siguientes criterios: coste de la actuacion, tiempo
requerido para llevarla a cabo, riesgos politicos y sociales de la misma, impacto social y
viabilidad. El resultado es:

- Las actuaciones consistentes en incidir sobre los patrones culturales y
conductuales arraigados presentan un impacto social alto y un coste de
actuaciéon medio, pero el tiempo requerido para desarrollarlas con éxito y los
riesgos politicos son altos, amplios y profundos, considerando que tienen mayor
viabilidad a través de la intervencién de organizaciones no gubernamentales o
por medio de las agencias del Estado a corto plazo, es decir, por medio de las
acciones del presente proyecto.

- Las intervenciones consistentes en cambios normativos o/y organicos,
presentan un impacto social muy alto, un coste de actuacién medio-bajo, y un
tiempo de desarrollo medio, pero se asume un alto riesgo politico y carecen de
viabilidad mientras no haya una iniciativa consolidada por parte del pais
beneficiario (cosa que no sucede en este caso), en cuyo caso, otros instrumentos
de cooperaciéon, como el enfoque sectorial, resultan mas adecuados.

- Las acciones relacionadas con el fortalecimiento y coordinacién institucional
plantean un coste medio en relacién con el impacto social que generan y un
periodo de tiempo que puede flexibilizarse en relacién con la intensidad de la
intervencion, los riesgos politicos y sociales son {nfimos y su viabilidad resulta
alta en la medida en que se parte de plataformas institucionales ya establecidas.

En conclusién, parece mas oportuno desde el punto de vista técnico continuar
optando como se ha hecho en anteriores fases homoénimas al presente proyecto por una
intervencion en el ambito del fortalecimiento institucional y la coordinaciéon entre las
instituciones que interactian para controlar y reducir el indice delincuencial contra la vida y
la integridad fisica de los hombres y las mujeres, sin petjuicio de que en el transcurso de la
actuacion pueda resultar oportuno o factible sugerir o apoyar iniciativas que se refieran a
los patrones culturales o a general los cambios normativos necesarios.

ESQUEMA METODOLOGICO DE PRIORIDADES SECTORIALES

Nota: Las areas con ¢ son aquellas en las que cooperacion espafiola ha trabajado en los
ultimos seis afios.

Areas/Variables EFICACIA INDEPENDENCIA ACCESIBILID AD
Apoyo en
infraestructura y Carrera judicial e
equipamiente’ implementacién de Manejo de informacién
mecanismos que y estadisticag
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Areas/Variables EFICACIA INDEPENDENCIA ACCESIBILID AD
Fortalecimiento de | aseguren la
sistemas de independencia interna y|

ADMINISTRACION Y

MANAGMENT DEL
ORGANO JUDICIAL

planificacién y
coordinacion
interinstitucional
(visiéon
sectorialy’v'v

Carrera judicia¥

Capacitacion de
personaV

Manejo de
informacion y
estadisticag

Sistema de controle
de desempefio de
personas y
procedimiento&

Disminuciéon de
niveles de
impunidad y
corrupciow

Mecanismos de
nombramiento de

externa’

Capacitaciow

Ingreso, ascenso y
jubilacién dentro del
sectov/

Procesos disciplinarios

5 Disminucion de niveles
de impunidad y
corrupcion

Establecimiento de
mecanismos de auto-
gobierno que separe las
funciones
administrativas de las
judiciales

Participacion activa en |

personal mas idéne@ formulacion del

(politicas de
recursos humanos)

Control
presupuestario por
resultados

Management o
gerencia judicial

presupuesto (tanto a
nivel de érgano, como a
nivel de persona)

Estabilidad laboral
garantizada

Asesoria legal u
oficinas de atencion al
usuario

Participacion ciudadan
en la configuracion de
planes y politicas
judiciales

Disminucion de niveles
de impunidad y
corrupcion

Adecuacién de
instalaciones e
inmediacion al usuario
(distribucion
geogréfica)

Mayor cobertura de
demandas existentes

Mejora de sistemas de

juzgados de facil acces

al ciudadano (juzgados
a de paz)

ESTRUCTURAY
ORGANIZACION

Sistema de
selecciow

Numero de persona

Manejo y control
presupuestario

Controles
administrativos de
gestion

Disminucién de
niveles de
impunidad y
corrupcion

Sistema de seleccién y
ascense’

Presupuesto

Autonomia de los juece
(grado de horizontalidad
o verticalidad del
sistema)

Controles disciplinarios
Disminucion de niveles

de impunidad y
corrupcion

Distribucién geogréafica

Capacidad instalada
versus capacidad
esperada

5 Existencia de sistemas
regionales de gestion

Juzgados de cercania
la poblacion (judicatura
de paz)

Participacion ciudadan
en la configuracion de
planes y politicas

judiciales
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Areas/Variables EFICACIA INDEPENDENCIA ACCESIBILID AD
Participacion ciudadan
Legislacion Control del juez sobre e| en la configuracion de

PROCEDIMIENTOS adecuaday proceso planes y politicas

(actividad jurisdiccional
propiamente dicha)

simplificacién de
procedimientos

Mora judicial

Cumplimiento y

control de garantias
procesales (derechg
humanosy'v/

Mecanismos para
mejorar la

distribucion de carga
de trabajo

Cumplimiento de
plazos

Controles de
productividad

Medios alternativos
de conflictos

Disminucion de
niveles de
impunidad y
corrupcion

Supervision y
mejoramiento de los
sistemas
universitarios que
brindan titulaciones
para el ejercicio de
la profesion del
derecho y control
eficientes en el
ejercicio de la
funcion del
notariado y de la
abogacia

Administracion de
cargas de trabajo
(Gerencia judicial)

Disminucion de niveles
de impunidad y
scorrupciow

Capacitaciow

judiciales
Difusién y claridad de
la legislaciow’

Cumplimiento de
garantias del debido
proceso

Cumplimiento de
plazos

Resolucién alterna de
conflictos

Costos reales de acces

Sistemas de asesoria
legal

Disminucion de niveles
de impunidad y
corrupcion

Educacion legal
popular

ELEMENTOS
SUBJETIVOS

Cultura juridica
imperante

Actitud autarquica o
visién de servicio

Relacién entre

formacion y ascensd

Relacion entre sistemas|
de seleccién e intereses
sectoriales (Aplicacion
eficaz de sistemas de
carrera judicial)

Capacitacion orientada

Legitimidad social del
juez y del sector

Generacion de
indicadores sobre
confianza
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Areas/Variables

EFICACIA

INDEPENDENCIA

ACCESIBILID AD

Disminucion de
niveles de
impunidad y
corrupcion

Supervision y
mejoramiento de los
sistemas
universitarios que
brindan titulaciones
para el ejercicio de
la profesion del
derecho y control
eficientes en el
ejercicio de la
funcién del
notariado y de la
abogacia

no sélo al reforzamiento
de la capacidad técnica
sino al manejo
interdisciplinario y
desarrollo de visiones
holisticas o flexible&

Disminucion de niveles
de impunidad y
corrupcion

Participacion ciudadana
en la configuracién de
planes y politicas
judiciales

Disminucion de niveles
de impunidad y
corrupcion
(transparencia)

Sistemas de

comunicacién
orientados a informar ajl
publico

ESTRATEGIA:

Como en todo proceso de modernizacion suelen despertarse respuesta negativas o de
oposicion frente la transformacion de roles, acciones, procesos o resultados. Una estrategia
para evitar recelos en el desarrollo de una agenda es evitar “herir” sensibilidades, lo cual
puede desarrollarse identificado ejes de cooperaciéon que no cuestionen la capacidad o
independencia del 6rgano judicial, pero que contienen contenidos comunes en el analisis y
evaluacién de indicadores de EFICACIA/EFICIENCIA/ACCESIBILIDAD.

Debe de mencionarse ademas que los componentes de capacitacién se han
considerado como instrumentos adecuados para el acompafiamiento de acciones
especificas, en el entendido que toda accién que potencie o fortalezca a los sectores del
ambito de justicia, debe ir acompafiado de procesos formativos para su sustentacion y

consolidacién.

6. LOGICA DE INTERVENCION

Objetivo general

Reducido el numero de delitos contra la vida y la integridad fisica de mujeres y hombres.

Objetivo especifico
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Controlada y reducida la impunidad de los delitos contra la vida y la integridad fisica de
mujeres y hombres mejorando la capacidad técnica y operativa de la Policia Nacional Civil
y los mecanismos de coordinacion interinstitucional.

Resultados esperados

Resultado 1
Identificados de forma consensuada por las instituciones del sector, el alcance y las causas

de la impunidad en los delitos violentos contra mujeres y hombres, con valores
desagregados por sexo y edad.

Resultado 2

Coordinadas en forma eficaz y operativa las instituciones que participan en la denuncia,
investigacion y enjuiciamiento de los delitos violentos contra hombres y mujeres.

Resultado 3

Establecido y funcionando un sistema de participacion en los recursos institucionales del
sector para la investigacion de los delitos de violencia contra hombres y mujeres.

Resultado 4

Desarrollado un programa de capacitacion interinstitucional especifico en materia de
investigacion y tratamiento de los delitos violentos contra hombres y mujeres.

Resultado 5
Apoyados los planes estratégicos de la PNC y de la FGR para incrementar su eficacia en la

investigaciéon y en la instruccion de los delitos contra la vida e integridad personal de
mujeres y hombres.

Resultado 6

Fortalecidas las capacidades institucionales para la atencién de la violencia intrafamiliar y
violencia de género

Resultado 7.

Fortalecidas las capacidades institucionales de evaluaciéon de desempefio de los operadores
juridicos del sector para el mejoramiento integral del sistema
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Actividades previstas

Del R1:

Formulada y monitoreada una politica nacional del sector justicia en el que se
identifiquen las prioridades sectoriales especialmente el desarrollo de una politica
criminal y una politica de atencién y prevencion de la violencia de género, asi como
los programas de interés conjunto y las interacciones entre los Planes operativos
anuales de las instituciones con el plan sectorial.

Consolidado, ampliado y mejorado el sistema del observatorio interinstitucional
para la evaluacion de la aplicacion de la nueva politica nacional del Sector justicia en
El Salvador.

Disefio y ejecucion de una investigacion cientifica sobre las causas de la impunidad
en los procesos penales

Del R2:

Desarrollada una pasantia en Espafia para conocer “in situ” el funcionamiento y
coordinacion de las instituciones judiciales, juridicas, politicas y sociales de control
de la violencia de género, el crimen organizado y la utilizacién de sistemas de
gestion de la informacioén policial.

Establecida y operando en la cabecera departamental de Sonsonate, La Libertad, La
Paz y Usulutan una junta integradora de las distintas instituciones que participan en
la investigacién, instrucciéon y enjuiciamiento de los delitos violentos contra
hombres y mujeres.

Del R3:

Ampliado el equipamiento técnico de las unidades descentralizadas de Policia
Cientifica de la PNC y del Laboratorio Genético.

Revisadas, creadas y publicadas gufas de actuacién policial y fiscal en materia de

investigacion especializada del delito: direccion funcional, delitos relativos al crimen
organizado y tratamiento escena del delito
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Del R4:

Formulada y puesta en marcha una propuesta de capacitacion para el mejoramiento

de los sistemas de reaccion frente a delitos contra la vida y la integridad fisica frente
hombres y mujeres, desarrollada por FGR, CNJ, FGR, CSJ, ISDEMU o ANSP,
Especialmente orientada hacia el fortalecimiento de la competencia especializada
contra el crimen organizado y analisis comparacojeeces antimafia.

Elaboraciéon de diagnéstico, foro de difusién y presentacion de una propuesta
relacionada con la restriccion de las libertades publicas a través de la intervencion
de las telecomunicaciones como instrumento para la investigacion del delito.

Del R5:

Asistencia técnica y capacitacion orientada al mejoramiento de la coordinacién y
direccion eficaz en la investigacion del delito.

Apoyado el fortalecimiento y coordinacion del trabajo en materia de policia
preventiva entre Policia Nacional Civil y Policfas Municipales (Cuerpo de Agentes
Municipales)

Del R6:

Fortalecidas las acciones y programas encaminados a la prevencion, control y
tratamiento de la violencia de género y violencia intrafamiliar.

Optimizacién de matriz de indicadores y base de datos de seguimiento de la
Convencién para la Erradicacion de todas las formas de discriminacion de la mujer

(Cedaw)

Edicién multidisciplinar de investigacion de casos paradigmaticos relacionados con
diversos niveles de impunidad en la prevencion, y tratamiento de la violencia
intrafamiliar.

Publicaciéon y divulgaciéon de versiéon popular de la ley contra la violencia
intrafamiliar comentada.

Del R7:

Mejorado el sistema de evaluaciéon de desempefio y seguimiento de casos de las
defensorias publicas de la Procuradurfa General de la Republica de El
Salvador.
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Matriz de planificacion

Logica de
intervencion

Indicadores objetivamente

verificables

Fuentes de verificacion

Hipétesis

Obijetivo general

Reducido el numero de
delitos contra la vida y la
integridad fisica de
hombres y mujeres

Disminuida en un 5% la cifra
de muertos y lesionados graves

en 18 meses

Base de datos de

Técnica Ejecutiva

indicadores sobre eficacia y
eficiencia del sistema de
administracién de justicia
establecido en la Unidad

Las acciones
implementadas
para la mejor
coordinacién y el
fortalecimiento
de la capacidad
técnica del sector
justicia incidiran
enla
disminucién de
delitos contra la
integridad fisica
y la vida

Objetivo especifico

Controlada y reducida la
impunidad de los delitos
contra la vida y la
integridad fisica de
mujeres y hombres
mejorando la capacidad
técnica y operativa de la
Policia Nacional Civil y
los mecanismos de
coordinacién

Disminuido en un 10%
el numero de causas
sobreseidas o falladas
con sentencia absolutoria
por falta de pruebas en el
caso de delitos contra la
vida e integridad fisica de
hombres y mujeres en 18
meses

Base de datos de
indicadores sobre eficacia
y eficiencia del sistema de
administracién de justicia
establecido en la Unidad
Técnica Ejecutiva

La identificacion de las
causas de impunidad y el
desarrollo de procesos
de apoyo para el
desarrollo de acciones
encaminadas a
solucionar o paliar
dichas causas, incidira
positivamente en la
eficiencia y eficacia del
sistema.
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RESULTADOS | ACTIVIDADES/ RECURSOS COSTES
ACCIONES
Resultado 1
1.1- Formulada y
monitoreada una  politica
nacional del sector justicia en | Expertos/as nacionales
el que se identifiquen las | : honorarios
Identificados de | prioridades sectoriales, | Expertos/as 20,000.00€
forma consensuada especialmente el desarrollo de internacionales: viajes,
por las instituciones | una politica criminal y una honorarios, viaticos
del sector, el alcance politica de  atencién y Material de escritotio y
y las causas de la prevencién de la violencia de papelerl’a de oficina
impunidad en los | género, asi como los
delitos violentos programas de interés
contra mujeres Yy | conjunto y las interacciones
hombres, con | entre los Planes operativos
valores desagregados | anuales de las instituciones
por sexo y edad. con el plan sectorial.
Expertos/as nacionales
1.2.- Consolidado, ampliado | : honorarios
y mejorado el sistema del | Expertos/as 20.000.00€
observatorio interinstitucional | internacionales: viajes, ’
para la evaluacién de la | honoratios, vidticos
aplicacién de la nueva politica | Material de escritotio y
nacional del Sector justicia en | papeleria
El Salvador. Local de oficina
Expertos/as nacionales
1.3.- Disefio y ejecucién de : honorarios
una investigacion cientifica Expertos/as 40,000.00€

sobre las causas de la
impunidad en los procesos
penales

internacionales: viajes,
honorarios, viaticos
Material de escritotio y
papeleria

Local de oficina
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RESULTADOS | ACTIVIDADES/ RECURSOS COSTES
ACCIONES
Resultado 2 2.1.- Desarrollada  una
pasantia en Espafia para
Coordinadas en | conocer  “in situ” el
forma  eficaz  y | funcionamiento y | Viajes y viaticos para el
operativa las | coordinacién de las | desarrollo de las visitas | 20,000.00€
instituciones que | instituciones judiciales, | informativas y la
participan  en  la | juridicas, politicas y sociales | observacion
denuncia, de control de la violencia de | participante
investigacion y | género, el crimen organizado
enjuiciamiento  de | y la utilizacién de sistemas de
los delitos violentos | gestion de la informacion
contra hombres y | policial.
mujeres.
2.2.- Establecida y operando
en la cabecera departamental | Contratacion de
de Sonsonate, La Libertad, La | experto nacional para el
Paz y Usulutin una junta | manejo y coordinacién | 12 000.00€
integradora de las distintas | de la gestion
instituciones que participan
en la investigacion,
instruccién y enjuiciamiento
de los delitos violentos contra
hombres y mujeres
Resultado 3
Establecido y | 3.1.- Ampliado el | -Compra de equipo
funcionando un | equipamiento técnico de las | tecnolédgico para el
sistema de | unidades descentralizadas de | apoyo de las actividades | 50,000.00€
participaciéon en los | Policia Cientifica de la PNC, | de policia cientifica.
recursos IML y del Laboratorio | -Expertos nacionales:
institucionales  del | Genético, asi como el | honorarios
sector  para  la | desarrollo  de  procesos | -Expertos
investigaciéon de los | formativos a operadores del | internacionales: viajes,
delitos de violencia | sector justicia para su eficaz y | viaticos.
contra hombres y | eficiente utilizacioén
mujeres.
3.2.- Revisadas, creadas y
publicadas guias de actuacién | -Asistencias técnicas
policial y fiscal en materia de | nacionales 12.000.00€
investigacion especializada del | _ Impresion de ’
delito: direccion  funcional, | documentos
delitos relativos al crimen
organizado y  tratamiento

escena del delito
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RESULTADOS | ACTIVIDADES/ RECURSOS COSTES
ACCIONES
Resultado 4 4.1.- Formulada y puesta en Expertos/as nacionales
marcha una propuesta de : honorarios
Desarrollado un capacitacion para el Expertos/as
programa de mejoramiento de los sistemas | internacionales: viajes, | 100,000.00€
capacitacion de reaccidn frente a delitos honorarios, vidticos
interinstitucional contra la vida y la integridad Material de escritotio y
especifico en fisica frente hombres y papeleria
materia de mujeres, desarrollada por Local de oficina
investigacién y FGR, CNJ, FGR, C§J,
tratamiento de los ISDEMU o ANSP,
delitos violentos Especialmente orientada
contra hombres y hacia el fortalecimiento de la
mujeres. competencia especializada
contra el crimen organizadd
y analisis comparado con
jueces antimafia
4.2.- Elaboracién de
diagnéstico, foro de difusion | Expertos/as nacionales
y presentacion de una : honorarios
propuesta relacionada con la Expertos/as 11.000.00€
restriccion de las libertades internacionales: viajes, R
publicas a través de la honorarios, viaticos
intervencién de las Material de escritorio y
telecomunicaciones como papeleria
instrumento para la Local de oficina
investigacion del delito.
Resultado 5
Expertos/as nacionales
Apoyados y : honorarios
fortalecidos los | 5.1.- Asistencia técnica y | Expertos/as
procesos de gestion | capacitacion  orientada  al | internacionales: viajes, 13,500.00€
institucional de la | mejoramiento de la | honorarios, viaticos
PNC, FGR, CAM | cootdinacién y  direccion | Material de escritotio y
para incrementar su | eficaz en la investigacion del | papeletia
eficacia en la | delito Local de oficina
investigacion y en la
instruccion de los
delitos contra la vida
e integridad personal
de mujeres y
hombres. 5.2.- Generados € Expertos/as nacionales
implementados protocolos de | : honorarios
coordinacion e | Expertos/as
implementacién de acciones | internacionales: viajes, 20.000.00€
para el combate de la | honoratios, vidticos ’

delincuencia entre PNC y
CAM

Material de escritotio y
papeleria
Local de oficina
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RESULTADOS | ACTIVIDADES/ RECURSOS COSTES
ACCIONES
Resultado 6 6.1.- Fortalecidas las acciones | Expertos/as nacionales
y programas encaminados a la | : honorarios
Fortalecidas las | prevencion, control y | Expertos/as
capacidades tratamiento de la violencia de | internacionales: viajes, 5,000.00£€
institucionales para | género y violencia | honorarios, viaticos
la atencién de la | intrafamiliar Material de escritotio y
violencia papeleria
intrafamiliar y Local de oficina
violencia de género
6.2.- Optimizacién de matriz | Disefio e
de indicadores y base de datos | implementacién de base
de  seguimiento de la | de datosy sistema 15.000.00€
Convencién para la | informatico ,
Erradicacién de todas las
formas de discriminacion de | Expertos/as nacionales
la mujer (Cedaw) : honorarios
Expertos/as
internacionales: viajes,
honorarios, viaticos
Material de escritotio y
papeleria
Local de oficina
6.3.- Edicién multidisciplinar | Expertos/as nacionales
de investigacion de casos : honorarios
paradigmaticos relacionados | Matetial de escritorio y
con diversos niveles de papeleria 12 .000.00€
impunidad en la prevencion, y | Local de oficina B
tratamiento de la violencia
intrafamiliar.
6.4.-  Publicacién y
divulgaciéon ~ de  versién 20.000.00 £
popular de la ley contra la
violencia intrafamiliar
comentada
R7: Mejorado el
sistema de
evaluacién de 7.-1.- Asistencia técnica para
desempefio y el fortalecimiento del sistema | Expertos/as
seguimiento de de evaluacién de desempefio | internacionales: viajes,
casos de las de la coordinacién  de | honoratios, vidticos 35,000.00€
defensorfas | defensorfas publicas de la | Material de escritorio y
publicas de la PGR papeleria
Procuraduria Local de oficina,
General de la elaboracién de base de
Republica de El datos
Salvador.
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Condiciones previas

» La Unidad Técnica Ejecutiva de la Comisién Coordinadora del Sector de Justicia acepta la
financiacién de las acciones previamente identificadas por UTE/AECI patra el desarrollo y
ejecuciéon de este proyecto, asignando los recursos econémicos necesarios y previstos dentro de la
subvencion a cada una de las instancias beneficiarias siguientes: Fiscalia General de la Republica
(FGR), Policia Nacional Civil (PNC), Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP), Corte
Suprema de Justicia (CSJ), Consejo Nacional de la Judicatura (CN]J), Procuradutria General de la
Republica (PGR), y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer(ISDEMU). Los recursos
seran desglosados al inicio del proyecto por resultados, debiendo respetarse dicha asignacion
inicial, la cual se basard en la escogitacién de las propuestas de acciones identificadas como
prioritarias por cada una de las instancias definidas como beneficiarias y aprobadas
conjuntamente por UTE/AECI.

» La contraparte o AECI pueden desestimar la incorporacién de una accion solicitada por parte de
las entidades beneficiarias por: falta de relacioén directa con los objetivos del proyecto, inadecuada
o practica ausencia en la etapa de formulacién de las acciones, requerimientos presupuestarios no
justificados adecuadamente, inadecuada organizacién o capacidad de la instancias solicitante para
formular, organizar, desatrollar, ejecutar o supervisar la accion, alejamiento y poca relacién con
los criterios identificados por UTE/AECI como prioritarios para la identificacién de acciones a
implementar en fase I1I. No podran incorporarse acciones en las que las propuestas de ejecucion
se presente incompletas en las fechas definidas por UTE/AECI.

» UTE se compromete a brindar seguimiento y monitoreo de las acciones emprendidas dentro del
proyecto tanto a nivel financiero como técnico, tomando en especial consideraciéon la necesaria
continuidad o sostenibilidad de las acciones con independencia del proyecto mismo.

» AECI se compromete a apoyar con recursos humanos y técnicos las acciones identificadas dentro
del proyecto, mediante el apoyo a través de consultorias y asistencias técnicas que correspondan
en el marco del proyecto. Para ello AECI requerirda el apoyo de las instancias espafiolas
directamente involucradas para la identificacién de los consultores que pudiesen apoyar el
desarrollo de las acciones.

» UTE se compromete a facilitar los medios de transporte para las acciones vinculadas con el
proyecto, salvo que del mismo se hagan cargo en forma directa alguno de los beneficiarios.

» UTE/AECI se comprometen a tealizar con fondos procedentes del mismo subsidio una
auditoria privada sobre la gestién y manejo de fondos del proyecto.

» En el caso de existir remanentes presupuestarios de acciones previamente definidas que pudieran
ser utilizados durante la ejecuciéon del proyecto, estos seran asignados a acciones propuestas por
las instancias beneficiarias, debidamente formuladas bajo los requisitos y criterios definidos
inicialmente por UTE/AECI.

» UTE/AECI se comprometen a realizar con base con cargo en el presupuesto de la presente
subvencién una evaluaciéon de resultados al final del ejercicio del proyecto. Dicha evaluacién
debera ser realizada por una entidad independiente de los entes gestores y beneficiarios.
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7.PROGAMACION, PRESUPUESTO Y PLAN DE EJECUCION

Cronograma de actividades

Actividades
Aiio
Semestre

2007

10

20

2008

1° 2°

2009

10

20

1. Formulacién politica sectorial

2.- Apoyo seccién de investigacién

»

3.- Fortalecimiento obsetrvatotio
Politica Criminal

4.- Creacion de sistema de
Monitoreo y evaluacién FGR

5.- Pasantias operadores juridicos

6.- Creacion y puesta en marcha
de comisiones regionales de justicia

7.- Equipamiento de policia
cientifica

8.- Seguimiento de propuesta de
Centralizacion de instrumentos de
Policia cientifica

9.- Capacitaciones y formacion
de operadores juridicos

10.- Fortalecimiento de Fiscalias y
Secciones de policia especializadas

11.- Fortalecimiento de Escuela de
Capacitacién Fiscal

12.- Apoyo para la coordinacién
PNC/CAM

13.- Desarrollo programas prevencion.

Atencién y control de violencia de
Genero y violencia intrafamiliar

14.- Creacién y puesta en marcha
Observatorio de violencia de género
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Desglose presupuestario de la AECI

Origen Total 1° Afio 2° Afio 3° Afio
Subsidio AECI 500,000.00€ 25,000.00€ 350,000.00€ 125,000.00€

Aportacion AECI

A.1 Gastos de 123,000.00€

personal (Asistencias

técnicas)

A.2.- Gastos 20,000.00€

corrientes

A.3.- Formacion 210,000.00€

A.4.- Inversion 50,000.00€

A) TOTAL COSTES

DIRECTOS 403,000.0€

B.1.- Administracion | 60,000.00€

B.2.- Disefio y 15,000.00€

evaluacion

B.3.- Otros 12,000.00€

B.4.- Imprevistos 10,000.00€

B) TOTAL COSTES

INDIRECTOS 97,000.00

TOTAL AECI 500,00.00€

Aportacion otras entidades publicas espafiolas (nombre y concepto del gasto)

e e =

Total Otras entidades publicas Espafiolas

Aportacion Instituciones Locales (nombre y concepto del gasto)

1.-
2.-
3.-
4. -

Total Instituciones Locales

Aportacion otras entidades (nombre y concepto del gasto)

i e =

Total Otras entidades

Total costes

500.000 €




Subvencion

Subvencién a la Comisiéon Coordinadora del Sector Justicia de El Salvador

Contrato

No

Ejecucion directa
No

Otros mecanismos
No

Procedimientos de organizacion interna

La sede del proyecto estara radicada en la OTC-Embajada de Espafa en El Salvador.

Se prevé la participacion en el proyecto de un coordinador experto que, con caracter
¥y >
permanente, ejerza las funciones de coordinacion técnica y administrativa

En el aspecto técnico le correspondera, entre otras cosas:

-Participar con el personal de la contraparte en la elaboraciéon y seguimiento de los planes
operativos

-Participar con el personal de la contraparte en la elaboracion de los términos de referencia
de las acciones

-Contactar anticipadamente con los expertos espafioles a cargo de las actividades y
facilitarles la documentacion e informacién necesaria sobre los aspectos juridico-positivos y
organicos de El Salvador para que sean tenidos en cuenta en la preparacién de dichas
actividades.

-Mantener con los expertos espafoles durante su estancia en El Salvador reuniones
iniciales, de seguimiento y finales y recabar de éstos los trabajos documentados, informes o
evaluaciones pertinentes.

-Dar seguimiento al desarrollo de las actividades previstas, vigilando que se circunscriba a
los términos de referencia previstos para cada una de ellas.

-Formular recomendaciones de caracter técnico sobre la marcha del proyecto.

-Cualquier otra cuestion necesaria para la buena ejecucién del proyecto a solicitud de la
OTC — Embajada de Espafa en El Salvador

En el aspecto administrativo le correspondera, entre otras cosas:
-Supervisar la gestion econémica
-La gestion cotidiana del proyecto
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-Proporcionar el apoyo logistico necesario a los expertos espafioles en el desempeno de sus
misiones.

-Evacuar los correspondientes informes de gestién y dar cuenta de la marcha del proyecto a
las autoridades de la Cooperacion Espafiola y de la contraparte, siempre que fuera
requerido a tal efecto.

-Servir de interlocutor con la contraparte, las instituciones y las personal que participan en
el proyecto con la OTC-Embajada de Espafia.

Por su parte, la Unidad Técnica Ejecutiva de la Comisiéon Coordinadora del Sector Justicia
nombrara un coordinador local que facilite, en nombre de la contraparte, el desarrollo de
las actividades del proyecto.

8. ESTUDIO DE VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD

Politicas de apoyo

El gobierno salvadorefio ha sefialado también entre sus prioridades la lucha contra
la violencia y ha puesto en marcha mecanismos que tienden a coordinar los esfuerzos de las
distintas instituciones implicadas, como es la Comisién Consultiva de Seguridad Publica y
sus dos mesas de homicidios y maras, respectivamente, a las que la Cooperaciéon Espafiola
ha sido invitada con caracter de observadora. De ahi se deduce que el interés por trabajar
en el ambito de la coordinacion institucional es un interés compartido por ambas partes.

Asimismo en la actualidad se han sumado los esfuerzos de otras agencias de
cooperaciéon que trabajan en los temas de justicia y seguridad con las cuales se esta
trabajando en forma coordinada, por lo que se espera que “con dichos socios estratégicos”
puedan implementarse con mayor impacto y facilidad las acciones y la obtencién de los
objetivos del proyecto. Estos socios estratégicos en la actualidad son: El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia Internacional para el Desarrollo
de los Estados Unidos de América (USAID)

Aspectos institucionales

Desde el afio 1994 la Comisién Coordinadora del Sector Justicia viene actuando, a
través de su Unidad Técnica Ejecutiva, como maxima instancia de coordinaciéon de las
instituciones relacionadas con la administraciéon de justicia, por lo que se considera una
contraparte idonea para el desarrollo del proyecto que se propone. La CCSJ esta integrada
por el Ministerio de Gobernacion, de quien depende funcionalmente la Policia Nacional
Civil, la Corte Suprema de Justicia (que incluye al Departamento de Medicina Legal), la
Fiscalia General de la Republica, la Procuraduria General de la Republica y el Consejo
Nacional de la Judicatura, con su Escuela de Capacitaciéon Judicial, por lo cual se
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consideran representadas y con capacidad de participar activamente todas las instituciones
implicadas, con excepcién del Instituto Salvadorefio para la Desarrollo de la Mujer. Dado
el especial enfoque hacia la violencia de género del proyecto, la participacion activa del
ISDEMU constituye una condicion indispensable para el logro de los objetivos propuestos.

Aspectos socioculturales

Un proyecto de esta naturaleza tiene un impacto importante en la poblacion, ya que
sus efectos se iran haciendo sentir en el medio e incluso corto plazo en la poblacién en
general que sufre los efectos de la violencia. Se espera que los esfuerzos invertidos en el
fortalecimiento de las instituciones y su coordinacién redunde en una disminucién
apreciable en el nimero de delitos violentos y en la recuperaciéon de la confianza hacia
aquéllas.

Por su parte, el esfuerzo especialmente enfocado al tratamiento policial y judicial de
la violencia de género contribuird en gran medida a visibilizar una realidad que tiende a
confundirse en el concepto de “violencia social” y también a paliatla, favoreciendo el
respeto a derecho a la vida y a la integridad fisica de las mujeres.

Finalmente debe senalarse la conveniencia de desarrollar a mediano plazo
estrategias directas para el acompanamiento de los procesos de modernizacion de la justicia
desde la sociedad civil, lo cual, si bien no es directamente el objeto de este proyecto, pero
deja algunas bases —mecanismos de monitoreo, establecimiento de indicadores de gestion,
etc.,- a partir de los cuales pueden efectuarse aportes critico-constructivos sobre el rol del
sistema judicial para el tratamiento de la violencia.

Enfoque de género

Ademas del componente especifico relacionado con la investigacion y tratamiento
de los delitos contra la vida y la integridad fisica de las mujeres, se plantea la necesidad de
que todos los estudios diagnosticos propuestos se realicen con datos desagregados por
sexo, con el fin de tener un conocimiento mas exacto del nivel de participacion y afectacion
de las mujeres en relacién con los delitos violentos.

Ademas, a lo largo del desarrollo del proyecto se vigilaran las condiciones necesarias
para que no se produzca ningin tipo de desigualdad entre hombres y mujeres en cuanto a
participacion en las actividades previstas.

Por otra parte, si bien es cierto desde la fase I del proyecto, homénimo al presente

se habia establecido la necesidad de incorporar acciones encaminadas a la prevencién
control y reduccion de la violencia intrafamiliar, en el presente proyecto se profundiza aun
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mas en el enfoque transversal de género, asumiendo un concepto mas amplio, y de mayor
calado y profundidad: la relacién, no ya solamente entre impunidad y violencia
intrafamiliar, sino ya entre impunidad y violencia de género. No obstante, debemos
destacar que con ello lo que se pretende es identificar y profundizar en una relacién que
para evidenciar resultados y transformaciones mereceria ser desarrollado mas alla de los
alcances de este proyecto.

Factores tecnologicos

Para el adecuado desarrollo del proyecto sera indispensable el uso de computadoras
con acceso a Internet y correo electronico, no existiendo restricciones al respecto. No se
utilizara, sin embargo, tecnologia que, por su elevado nivel o imposible sostenimiento
posterior, no sea asequible a los beneficiarios.

Ademas, y con caracter mas especifico, el proyecto prevé la adquisicion o la
colaboraciéon en la adquisicion de tecnologfa adecuada para la mayor eficacia en la
investigaciéon de delitos contra la vida y la integridad fisica, especialmente en lo que se
refiere a la recopilacion, analisis y utilizacion de prueba cientifica en procesos penales.

Factores medioambientales

El desarrollo del proyecto no generara ningun tipo de impacto sobre el
medioambiente

Factores econdmico-financieros

Al no tener el proyecto naturaleza sustancialmente econdémica, no se espera la
obtenciéon de ingresos como consecuencia del desarrollo de sus actividades. Especialmente
debe tenerse presente que las acciones orientadas hacia el sector justicia, no generan per se,
productividad en forma directa, ya que las mismas estin encaminadas a consolidar una
instancia necesaria para la vida productiva, pero que no genera recursos economicos,
dividendos o superavit.
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9. PROCEDIMIENTOS DE GESTION DESPUES DE LA FINALIZACION DEL APOYO DE LA
COOPERACION ESPANOLA Y FORMAS DE TRANSFERENCIA PREVISTAS

La Comisiéon Coordinadora del Sector Justicia, a través de su Unidad Técnica
Ejecutiva, tiene la capacidad estructural para asumir la gestion de las actividades orientadas
a asegurar y multiplicar los beneficios del proyecto. Cuenta, ademas, con un equipo
experimentado en la planificacion, organizacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
iniciativas y propuestas que resulten. A tal fin dispone también de un presupuesto propio
De hecho algunas de las acciones aqui descritas, cuentan con el apoyo de UTE para su
complementacién y continuidad. En otros casos, son directamente las instancias
beneficiarias las que se han comprometido a dar continuidad a las acciones aqui resefiadas.

El hecho de que la Comisiéon Coordinadora del Sector Justicia esté integrada por los
titulares (o sea, los mas altos responsables) de cada una de las instituciones del sector
garantiza la asuncién por todas y cada una de ellas de los compromisos resultantes de la
firma de convenios y de la constitucion de otras instancias de coordinaciéon e incorporatlas
a la Politica Criminal que se esta elaborando actualmente en el seno de la misma.

10. SINERGIAS FAVORABLES EN RELACION AL SISTEMA INSTITUCIONAL Y
SOCIOECONOMICO ESPANOL

El tipo de actividad que generara el proyecto permitira evidentes sinergias
favorables en relaciéon con el sistema institucional y cultural espafiol. Ambos sistemas,
espafiol y salvadorefo, identifican en comun la importancia del fortalecimiento y la
coordinacion institucional en el combate a la violencia y consideran la imprescindibilidad de
su control en garantia del mas elemental derecho de las personas (el derecho a su vida y a
su integridad fisica) y en garantia del Estado de Derecho.

En este contexto, la experiencia ganada por Espafia a través del desarrollo técnico y
cientifico de sus Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y también en los aspectos
organizacionales y de coordinaciéon con otras instancias, as{ como la experiencia previa de
cooperacion con las instituciones policiales de El Salvador y la experiencia de colaboracion
de las instituciones judiciales de ambos paises, son factores que sustentan una sinergia
favorable.

Ademas, muchos de los disefios normativos o instituciones que recién estan siendo
desarrollados en El Salvador, tienen como punto de referencia significativo o primero, el
modelo normativo o institucional espafol. Por ejemplo la recién creada legislacion y
jurisdiccion sobre crimen organizado, los sistemas de gestion de informacion policial, los
sistemas de especializaciéon en materia de formacién policial y el modelo de Escuela
Judicial, entre otros estan estrechamente vinculadas con las nacientes instituciones
salvadorefias creadas para el desarrollo de las competencias y atribuciones sobre dichos
temas.
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10. NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO LA FORMULACION DEL
PROYECTO

Nombre: Roberto Enrique Rodriguez Melendez
Cargo: Coordinador Programa de Justicia

Entidad: OTC - Embajada de Espaiia en El Salvador.
Fecha: 27 de abril de 2007

11. RELACION DE ANEXOS

Anexo 1: Arboles de problemas identificados en sedes regionales vinculados con la falta de eficacia y eficiencia en el
desarrollo de las competencias y funciones de las instituciones del sector justicia
Anexo 2: Arbol de problemas sobre violencia de género
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