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A) ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La violencia social y delincuencial se ha convertigh la segunda preocupacion de los salvadorefspuée del alto costo de la vida. Las
manifestaciones de la violencia social son diveyszen desde la violencia dentro del hogar y lasdantes de trnsito hasta las altas tasas de
homicidio (55 por cada 100 mil habitantes en el 26@6), que ha llevado al pais a ocupar el cuagarlen América Latina segin la OPS.
Desde el afio 2002 los homicidios han venido en atonéa Policia Nacional Civil ha detectado un aotoede un 2% en la tasa de
homicidios durante los cinco primeros meses del 20@y. La tasa de homicidios actual es el doblelgueportada en el afio 2002. La
violencia en general afecta principalmente a los jienes. En el caso particular de los menords8d#ios, entre el afio 2006 y 2007 fueron
asesinados 475 personas menores de 18 afios

En el marco de una vision amplia de la violencieiagdoy delincuencial, existen manifestaciones queactan de forma particular a la

poblacidn, tanto por sus caracteristicas como oegercusion en los medios de comunicacion ¢l eiebate politico. Este ha sido el caso
de las pandillas, uno de los mas visibles y didostien los Ultimos diez afos, frecuentemente conenfoque careciente de derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes. Laka®y programas publicos existentes se suatesn la teoria que un 60% del total de
los delitos son cometidos por miembros de pandiligas fuentes de investigacion manejan la tequéaresponsabilizar solamente a las
pandillas de la violencia, lejos de contribuir @mlar el problema de forma efectiva, oculta otcamfs de violencia igualmente importantes
a tener en cuenta, al momento de disefiar propugstabuscan atender el problema de la violencfard® integral, incluyendo las misma

pandillas.

Los diferentes andlisis que se han hecho del fendrde las “maras” desde el afio 1997, concuerdarsgueta de la parte mas visible,
ruidosa e impactante de serios vacios en lasuostiies que sostienen la sociedad: la familiastaigla, la comunidad y la institucionalidad
publica, sumado a una histérica deuda social guaaifiesta en fenédmenos como la migracion, delsempsubempleo y la permanencia
fuera del sistema educativo del 30% de los adaissentre 13 y 18 afidél fendmeno de las pandillas o “maras” se le Hdicado como

la “punta del iceberg” de un profundo problema #elesion social y debilidad en las institucionesey las politicas que garantizan la
seguridad humana y la participacion en los berefidel desarrollo de buena parte de la poblacion.

Tanto los estudios de IUDOP, FLACSO, UNICEF, PNUDRS han identificado como los principales factopes explican el fendmeno de
las “maras” a la marginacién y exclusion socibhao nivel de escolaridad y al alto nivel de deigm escolar, el desempleo y el subempleo
asi como las familias disfuncionales, la violeriniaafamiliar, el escaso desarrollo social, lagale habilidades para resolver los conflictos,
asi como el facil acceso a las drogas, alcohatmas de fuegd.

En el afio 2004, en medio del debate publico sobra d.ey Antimaras, UNICEF, PNUD, World Bank y ORiSieron entrega oficial del
documento Prevencion y Control del Crimen y la ¥imia en El Salvador: Lineamientos Estratégicos.eBe Ultimo se analizan los
principales factores que explican la violencia aben El Salvador y se ofrecen recomendacionestigegias a seguir mas alla del tema de
las “maras”.Las principales causas generadorasadéolencia social identificadas por dicha propaefteron: Institucionalidad débil,
inequidad, exclusion social, falta de oportunidaddscativas y laborales, patrones culturales poréady reproductores de violencia,
proliferacién de armas de fuego, municiones, expbssy armas blancas.

! Policia Nacional Civil.
2 Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples. 2005.
® UNICEF, OPS, PNUD, World Bank. Prevencién y Cohtiel Crimen y la Violencia en El Salvador: Lineamios estratégicos.



La presente propuesta se basa en los lineamientemgdenciales antes mencionados ademas de otsosmgmrtante documentos,
“Construyendo juntos una Politica de Prevenciérengion y Control de la Violencia Juvenil”, produale un proceso de consulta y
concertacion nacional que en el afio 2004 el Pre®deéaca convocara a todas las fuerzas nacional@s imtento de darle una nueva cara a
su politica de seguridad ,y “Juventud en Desartaimpuesta derivada del trabajo de instituciogesernamentales y no gubernamentales
coordinadas por la Corte Suprema de Justicia cogtenido fue tomado en cuenta en el proceso deedacn nacional.

Desde el punto de vista de UNICEF y su mandateréstn centrar los esfuerzos de este proyecto gmoflandizacion de las causas de la
violencia social que més afectan a los adolescesaleadorefios, asi como en aquellos factores gueplocan en una situacion de riesgo de
convertirse en victimas o en victimarios. Lo amateincluye el riesgo de pertenecer a las “marast. ®ro lado, aunque el nimero de

adolescentes involucrados en la violencia es stiatamente menor que el de adultos, no se puedestitase que mas del 60% de los

adolescentes procesados por el sistema penal fjsmnimiembros de pandillas. La insistencia deplalfticas de seguridad nacionales en
abordar el fenémeno de las pandillas y la violeeabncuencial principalmente a través de medidasntino dura” y endurecimiento de

leyes, han llevado a la errGnea creencia que unlgmna social puede resolverse desde la respudstalpp penal lo cual entre otras cosas,

ha conducido al sistema penal juvenil salvadoredifvantar situaciones que desbordan su capacidadponsabilidad.

En el marco de este proyecto, se pretende enfbtrabajo en la familia, la escuela y la comunidae constituyen los principales &mbitos de

socializacion de la nifiez y adolescencia y en lzdes se han detectado serios vacios que les naocsituaciones de riesgo que los colocan
en situaciones de riesgo de ser victimas o victomaEste enfoque se realiza en el marco de logipibs de corresponsabilidad entre el

Estado (nacional y local), el interés superior ala@ifiez y la adolescencia y la prioridad absolustentados en la Convencién sobres los
Derechos del Nifo.

UNICEF considera fundamental iniciar el combata siblencia desde una perspectiva de la prevemmiamaria. Al respecto, se apoyara él
proceso de construccion participativa de la projpuee Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y dolascencia en el marco de la
Constitucidn de la Republica, la CDN vy los instrmtos internacionales de Derechos Humanos, que genlido trabajando con la Comision
Coordinadora del Sector de Justicia y su Unidachi€acEjecutiva. Esta propuesta de ley, contieneamlbio de paradigma basado en la
Doctrina de la Proteccion Integral y la construncife un Sistema Nacional de Proteccién Integraladdifiez y Adolescencia, a nivel
nacional y local.

Dada las caracteristicas y la magnitud de la vaiesocial en El Salvador UNICEF propone ademas lagiactividades a realizarse a través
de este proyecto, tendrian mayores posibilidadesfidacia en la medida en que estén orientada\sempr factores que colocan a los

adolescentes en situaciones de riesgo, a mejoratdacion de los adolescentes que ya estan inmersmanifestaciones de violencia y a
cualificar la respuesta que las instituciones lanmnd aquellos que ya violaron la ley. Al mismaon® el proyecto debera buscar fortalecer las
capacidades de las instituciones mas importantesrgbajan en las areas mencionadas asi comoalkesagstrategias para la incorporacion

de adolescentes fuera de la escuela y divulgadidrentado por un proceso de investigacion, as@ishonitoreo que genere un verdadero
debate publico. Se dara una particular importaakcanalisis de la adolescente como victima y coiotmario. Se sabe que la violencia es

percibida y vivida por parte de las nifias de wrené diferente a sus pares del sexo masculino,irsto/e su paso por el sistema penal

donde estan practicamente invisibles.

Las principales actividades propuestas en esigepim constituyen el seguimiento y el fortaleeimio de acciones que ya UNICEF realiza
con sus socios y aliados gubernamentales y no gammentales en el marco de su Programa de Cooper2@(y-2011, el mismo que se
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articula con los planes del gobierno y las priatetadel UNDAF. De esta manera, el proyecto prdpumssca dar respuestas sostenibles a
las necesidades de los nifios, nifias y adolescgeltesis. El rol prioritario de UNICEF serd deilftar procesos y brindar asistencia técnica

y financiera, asegurando calidad y promovienddodb y participacion en las acciones a ser impalsan el marco de esta propuesta del
proyecto.



B) OBJETIVO GENERAL

Nifias, nifilos y adolescentes en riesgo social y afectados por la violencia (pertenecientes a maras y en conflicto con la ley) acceden a

programas de prevencion, atencién y reinsercion,

enfocados en tres de los municipios catalogados como de los mas violentos.

C) OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACTIVIDADES

y sientan bases juridicas e institucionales para la proteccién integral a nivel Nacional,

Objetivo General: Nifias, nifios y adolescentes en riesgo social y afectados por la violencia (pertenecientes a maras y en conflicto con la ley) acceden a programas
de prevencion, atencion y reinsercion y sientan bases juridicas e institucionales para la proteccion integral a nivel Nacional, enfocados en tres de los municipios

catalogados como de los mas violentos.

Objetivo Especifico 1

Fortalecimiento del marco legal e Institucional. Se ha
apoyado el proceso participativo de formulacion de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
la divulgacion de su contenido y las Instituciones
responsables de la aplicacion de le Ley Penal Juvenil
han sido fortalecidas en su capacidad de respuesta y
articulacién en torno a la atencién de adolescentes en
conflicto con la ley

Objetivo Especifico 2
Incidencia en la politica publica

Se ha generado informacion, nuevo conocimiento y debate
publico sobre temas de prevencién, atencion reinsercion
relacionados a violencia que afecta a la nifiez y
adolescencia para la formulacion de politicas publicas

Objetivo Especifico 3
Estrategias para mejorar la interaccion familiar desde la
infancia temprana

Procesos de sensibilizacién y capacitacion dirigidos a
familias de los municipios tipificados como los mas
violentos, para mejorar la interaccién a su interior y
prevenir la violencia a mediano y largo plazo

Actividades

Actividades

1. Conclusion del proceso de formulacion y
Difusion de la propuesta de Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia

e  Talleres de validacion de borrador del anteproyecto
de LEPINA

¢  Sistematizacién de las jornadas de validacion

e Elaboracion del documento de LEPINA final con su
respectiva exposicion de motivos

¢ Estudio sobre costos de implementacion LEPINA

« Advocacy y Lobby para iniciativa de ley y posterior
aprobacion de la LEPINA (Reproduccion y difusion
de la version final de la propuesta del Anteproyecto
y su correspondiente exposicion de motivos)

1. Investigaciones y estudios

e« Conocer la opinidon de los adolescentes en tépicos
relacionados con la prevencion y atencion de la
violencia

2. Fortalecimiento de Justicia Penal Juvenil

«  Especializacién de operadores de justicia

¢ Especializacion de policias comunitarios

e Fortalecimiento de programas comunitarios
alternativos al internamiento

¢ Personal de Centros de internamiento capacitados

2. Foro permanente

Realizacion de un foro permanente anual sobre Nifiez,
Adolescencia y Juventud.




¢ Justicia juvenil y medios de comunicacion

3. Monitoreo y evaluacion.

Realizacion de lineas de base, instrumentos para el
seguimiento, encuestas y sondeos.

Objetivo General:

Adolescentes afectados por la violencia, pertenecientes a pandillas y en conflicto con la ley, tienen acceso a programas de prevencion, atencién y reinsercion en tres de los

municipios catalogados como de los mas violentos.

Objetivo Especifico 4

Inclusién educativa para adolescentes fuera de la escuela

Articulacion de estrategias para la insercién de adolescentes fuera de la escuela, con la
participacion de las autoridades locales y la comunidad

Objetivo Especifico

Convivencia y seguridad ciudadana a nivel local

Nifias, nifios y jovenes participan en espacios publicos seguros en actividades
artisticas, culturales y deportivas, fortaleciendo valores de convivencia no
violenta y se sientan bases para la creacion de los sistemas locales de
proteccion integral

Actividades

Actividades

1. Generacién de conocimiento.
Estudio de investigacion con MINED sobre “Causas, situacidon y consecuencias de la
exclusion educativa de las/los adolescentes”

1. Recuperacion de espacios publicos:

Identificacion, disefio y recuperacion de espacios publicos seguros y
sostenibles, adecuados a las necesidades de la comunidad para uso
permanente de nifias, nifios y adolescentes y grupo familiar, en el Municipio de
San Marcos

2. Modelos educativos Flexibles

Articulacion con MINED para incorporar a la escuela a nifias y nifios excluidos del sistema
educativo, por medio de modalidades flexibles que estén siendo implementadas en los
municipios seleccionados.

2. Desarrollo cultural, artistico y deportivo:

Elaboracién de planes, programas culturales, artisticos y deportivos adecuados
a las necesidades de la comunidad funcionando para nifias, nifios y
adolescentes




D) INDICADORES, MEDIOS DE VERIFICACION Y FACTORES D E RIESGO O SUPUESTOS.

Objetivo

General:
Nifas,
nifos y
adolescent
es en
riesgo
social y
afectados
por la
violencia
(pertenecie
ntes a
maras y en
conflicto
con la ley)
acceden a
programas
de
prevencién,
atencién 'y
reinsercion,
y  sientan
bases
juridicas e
institucional
es para la
proteccion
integral a
nivel
Nacional,

Objetivos especificos y actividades

indicadores

Medio de verificaciéon

Factores de riesgo/supuestos

Objetivo Especifico 1

Fortalecimiento _del marco legal e

institucional

¢ Conclusion y difusion de LEPINA
e  Especializacion de operadores de

justicia

e Especializacion de policias
comunitarios

* Fortalecimiento de  programas
comunitarios alternativos al
internamiento

* Personal de centros de
internamiento capacitados

e« Justicia juvenil y medios de

comunicacion

Nimero de personas que
cuentan con el documento de
LEPINA y lo apoyan

NUmero de operadores inscritos
en el programa de
especializacion

Ndmero de operadores
graduados en el programa de
especializacion

Numero de agentes de la PNC
especializados y sistema de
referencia mejorado

Programas alternativos al
internamiento creados 0
fortalecidos en el marco de los
sistemas de proteccion integral

Evaluacién de competencia de
los funcionarios de los centros
de internamiento

Numero de articulos con
enfoque adecuado publicados
en medios de comunicacion

Documento de propuesta de
LEPINA y su exposicion de
motivos

Personas y/o instituciones
manifestdndose publicamente a
favor de LEPINA

Informe anual de actividades del
ISNA y de los centros de
formacion

Informes especializados de los
tribunales de menores y de
ejecucion de medidas

Cambios en la decision del
Presidente de la Republica de dar
iniciativa de ley para presentar el
proyecto de la LEPINA a la
Asamblea Legislativa.

Que la campafia electoral
adelantada no de espacio en la
Asamblea Legislativa, para la
discusion del Proyecto de LEPINA.

Cambios en las politicas de
seguridad del gobierno hacia
medidas policiales de mano dura

Aprobacion de reformas a la Ley
Penal Juvenil que podria limitar los
programas alternativos al
internamiento y volver
inmanejables los internamientos

Que las instituciones sostengan su
prioridad con adolescentes y
familias




enfocados
en tres de
los
municipios
catalogado
s como de
los mas
violentos.

Objetivo Especifico 2
Incidencia en la Politica Publica

¢ Investigaciones y estudios
*  Foro Permanente
¢ Monitoreo y evaluacion.

Nimero de estudios hechos y
publicados

Ndmero de foros realizados
Ndmero y tipo de actividades de
divulgacion realizadas

Numero de sondeos y encuestas
realizadas

Publicaciones y materiales
realizados
Informes de avance del
proyecto

Sistematizacion anual del foro
Recortes de notas periodisticas
Listas de participantes en los
foros y eventos

Que las instituciones sostengan su
prioridad con adolescentes y
familias.

Objetivo Especifico 3:
Estrategias para mejorar la
familiar desde la infancia temprana

interaccion

Ndamero de miembros
femeninos y masculinos de
familias beneficiarias con
conocimientos 'y  orientacion
sobre una adecuada interaccién
familiar

Listados de participantes en
talleres de capacitacion

Informes técnicos

Afio pre-electoral: se dispone del
tiempo del personal operativo que
implementa la metodologia para
otras prioridades gubernamentales

Objetivo Especifico 4
Inclusién educativa para adolescentes fuera
de la escuela

*  Generacién de conocimiento
. Modelos educativos flexibles

Documento de investigacion de
la situacion de las y los
adolescentes fuera de la
escuela realizado

Ndmero de adolescentes
identificados y numero de
adolescentes que se han

Documento de estudio

Censo de adolescentes fuera
del sistema escolar

Matricula escolar

Las instituciones no se hacen eco
del contenido en la investigacion

Los centros escolares no son
capaces de asimilar a las y los
adolescentes por falta de recursos,
ya sean humanos o estructurales

incorporado al sistema
educativo
Objetivo Especifico 5
Convivencia y seqguridad ciudadana a nivel Espacios comunitarios, El municipio cuenta con un

local

¢ Recuperacion de espacios publicos
¢ Desarrollo cultural, artistico y deportivo

convertidos en espacios
seguros y adecuados para la

practica de actividades
culturales, artisticas y
deportivas para el uso de
tiempo libre y sano

espacio seguro para nifias,
nifos y adolescentes para la
practica de actividades
culturales, artisticas y
deportivas.

Que las instituciones y la Alcaldia
Municipal sostengan su prioridad
en cuanto al trabajo con
adolescentes, familias y comunidad




esparcimiento, atendiendo
especialmente a nifias, nifios y
adolescentes

Ndmero de planes y programas
ofrecidos por el municipio

Numero de nifias, nifios y
adolescentes participando en
los programas de desarrollo
cultural, artistico y deportivo

El municipio ofrece planes y
programas culturales, artisticos
y deportivos dirigido a la nifiez y
adolescencia acordes a las
necesidades identificadas por la
comunidad
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E) RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES PREVISTOS PARA DESARROLLAR EL PROYECTO

1. Un Coordinador del proyecto

2. Tres Oficiales, expertos sectoriales
3. Dos asistentes
4

. Equipos de oficina (computadoras, equipos deuoiracion, copiadora, etc.)

F) PRESUPUESTO

1.- Fortalecimiento del Marco Legal e

Institucional $196,000.00
2.- Incidencia Politica $30,000.00
3.- Interacciéon Familiar $80,000.00
4.- Adolescentes fuera de la escuela $65,000.00
;5.- Convivencia y seguridad ciudadana a nivel $208,018.23
ocal

Apoyo a proyecto $102,179.00
TOTAL $681,197.23

G) PLAZO DE EJECUCION

Un afio

H) NUMERO DE BENEFICIARIOS

* 400 Adolescentes privados de libertad
+ 3000 familia
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» 3,000 adolescentes participando en programas ctamosi

» 250 funcionarios de instituciones relacionadas arévencion y atencion de violencia (policia, operas del sistema de
justicia y funcionarios administrativos)

» Latotalidad de las personas menores de 18 afielspas.

) SOCIOS ESTRATEGICOS

* Ministerio de Educacion

* Ministerio de Salud

* Ministerio de Seguridad Publica y Justicia

 ISDEMU

* ISNA

e Tribunales de Menores y de Ejecucion de Medidas

» Autoridades municipales

» Organizaciones no gubernamentales especializadasndia , nifiez, adolescencia y Derechos Humanos

» Organizaciones no gubernamentales, asociacionemdaédiones que trabajan los temas de no violewcifira de paz,
construccién de alianzas y voluntariado

» Corte Suprema de Justicia (Unidad de la Justicianil)

» Policia Nacional Civil

» |UDOP (Instituto de Opinidn Publica de la UniveemidCentroamericana José Simeon Cafas)

* FESPAD (Fundacién para la Aplicacion y Estudios@edecho)

» Fiscalia General de la Republica

» Procuraduria General de la Republica

* Ministerio de Relaciones Exteriores (Direccion grtd Social)

* Medios de Comunicacion

» Centros de capacitacion técnico-vocacional parerjes

« CONCULTURA

* J. ALIADOS
« PNUD
* IPEC-OIT

» Empresa Privada

J) COMPROMISOS, ACUERDOS, CONVENIOS ENTRE AECI Y UNICEF
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El Gobierno Espafiol, a través de AECI brinda diverapoyos al pais y en conjunto con las agenciaSistema de Naciones
Unidas. De manera especifica, UNICEF El Salvadom& parte de una propuesta interagencial sobmo&enamiento de la
Mujer y Equidad de Género que ha sido sometida pprabacion del gobierno espafiol y a ser finaacieon fondos
especificamente orientados a apoyar el cumplimiéatdDMs (Objetivos de Desarrollo del Milenio).

La presente propuesta se basa en la aprobaciomipeel de la nota conceptual enviada por UNICEFS&NVador y acuerdos de
financiamiento establecidos entre UNICEF NY, lacidfa Regional de UNICEF para América Latina y efil@ay UNICEF El

Salvador.

K) ELEMENTOS DE VISIBILIDAD Y PUBLICITARIOS DE AEC |

De mutuo acuerdo entre AECI local y la oficina d8IOEF en El Salvador, el logo y reconocimientosECA estara visible en
toda actividad publica, impresiéon o publicaciore ge haga dentro del marco del proyecto. El ddkamde las actividades
relacionadas con creacién de opinion publica, dacibn, informacion y abogacia tendran ya sea pe@ésele funcionarios de

AECI o0 mencién de su contribucion.

L). CALENDARIZACION DE ACTIVIDADES

Objetivos y Actividades Primer afio

Primer | Segundo| Tercer |Cuarto

trimestre trimestre trimestre trimestre
Objetivo Especifico 1:Fortalecimiento del Marco Legl e Institucional
1. Conclusion y difusion de Ley de Proteccign X X X
Integral de la Nifiez y Adolescencia
2. Fortalecimiento de la Justicia Penal Juvenil X X X
Objetivo Especifico 2: Incidencia Politica
1. Generacion de conocimiento X X X
2. Foro Permanente X X X X
Objetivo Especifico 3: Estrategias para mejorar lainteracciéon familiar desde la
infancia temprana

| [ X [ X [ X

Objetivo Especifico 4: Inclusion educativa para adlescentes fuera de la escuela
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Objetivos y Actividades Primer afio
Primer | Segundo| Tercer |[Cuarto
trimestre trimestre trimestre trimestre
1. Generacion de conocimiento X X
2. Modelos educativos flexibles ( X X X
identificacion de adolescentes fuera de la
escuela)
Objetivo Especifico 5: Convivencia ciudadana a nivéocal
1. Recuperacion de espacios publicos X X X
2. Desarrollo cultural, artistico y deportivo X X X
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