DOCUMENTO DE FORMULACION DE PROGRAMA

1.- DATOS DE PRESENTACION DEL PROGRAMA

Titulo del Programa

Desarrollo Local Equitativo en el Municipio de Santa Tecla

Pais / Area Geografica: El Salvador, Departamento de La Libertad, Municipio de Santa Tecla
Sector: Desarrollo Local. Desarrollo Social

Fecha de elaboracion del documento: Septiembre 2007

Organismo o Institucion proponente: Alcaldia Municipal de Santa Tecla

Entidad Beneficiaria de la Subvencion: Alcaldia Municipal de Santa Tecla

Poblacién Beneficiaria: Poblacion del Municipio de Santa Tecla

Periodo de Ejecucién: 24 meses, contados a partir de la recepcién de la financiacion
Financiacién: € 1.025.000, aportados por la Junta de Andalucia

Adicionalmente, la Alcaldia Municipal aporta en especie la cantidad de € 138.700 en los rubros

de gastos corrientes, recurso humano, becas en el exterior, honorarios de capacitadores,
jornadas de capacitacion, constitucion de comités de obra y supervision.

2.- INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN LA INTERVENCION Y A QUE TiTULO

GOBIERNO LOCAL

El cédigo municipal de El Salvador (Decreto Legislativo No. 274, 1986) y sus posteriores
reformas, faculta a los Municipios como entes a cargo de la rectoria y gerencia del bien comun
local, en coordinaciéon con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comun
general, gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia
suficiente.

En base a ello y en el marco de las competencias que faculta el codigo municipal a los
Municipios de El Salvador en su articulo 4, las Municipalidades seran impulsadoras de la
gestidn de su territorio y contribuir a la mejora de las condiciones de vida de su ciudadania.

CONCEJO CIUDADANO DE DESARROLLO LOCAL, MESAS CIUDADANAS Y
ORGANIZACIONES DE VECINOS (MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA)

En el marco del titulo nueve del cédigo municipal, en el Art. 115 se relaciona que es obligacion
de los Gobiernos Municipales promover la participacion ciudadana. En ese sentido, la AMST
decreta en el afio 2004 la ordenanza para la Participacion Ciudadana, donde se establece en su
Articulo 7, los diferentes mecanismos de participacion. En ese sentido y en el marco de este
proyecto intervienen concretamente: el Concejo Ciudadano de Desarrollo Local, la Mesa
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Ciudadana de la Mujer, la Mesa Ciudadana de Jovenes y las diferentes organizaciones de
Vecinos establecidas en el territorio teclefio.

ASOCIACION DE MUJERES TECLENAS

Dentro de lo establecido en la politica de género del municipio de Santa Tecla (Octubre 2006),
se determina como uno de sus objetivos promover el derecho de las mujeres a la formacion y
participacion de los espacios locales incorporando sus propias necesidades e intereses. Es asi
como surge en febrero 2007 y como resultado de esta expresién, la Asociacion de Mujeres
Teclefias.

ONG y UNIVERSIDADES

Como apoyo metodologico y de asesoramiento técnico durante el desarrollo del proyecto. El
Cdédigo Municipal de El Salvador (Decreto Legislativo N° 274, 1986) y sus posteriores reformas
faculta a los Municipios como entes a cargo de la rectoria y gerencia del bien comun local, en
coordinaciéon con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comin general,
gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente.

3.- DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

La reduccion de la pobreza como factor determinante para el establecimiento del estado
bienestar y desarrollo humano en la poblacién salvadorefia, ha sido una tarea pendiente de los
gobiernos en nuestro pais. La busqueda permanente de mejores condiciones de vida, ha sido
una constante en generaciones de salvadorefios, que se han visto agravadas por los
permanentes factores climaticos (lluvias y sequias), desastres naturales (terremotos,
inundaciones, erupciones volcanicas y huracanes) y fenémenos politicos sociales (guerras,
dictaduras militares) a través de la historia.

Pese a los avances conseguidos con acciones como la firma de los acuerdos de paz en 1992,
los adelantos en la mayoria de indicadores econémicos y sociales, la reduccion del indice de
mortalidad infantil, el déficit habitacional y la tasa de analfabetismo por mencionar algunos
ejemplos publicados en el Informe de Indicadores Municipales sobre Desarrollo Humano y
Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2005, lo cierto es que los desafios pendientes en materia
de desarrollo humano en El Salvador contindian siendo considerables y alarmantes®:

— 34.7% del ingreso total se concentraba en el 10% de hogares mas ricos de la poblacion,
mientras que el 10% de hogares mas pobres apenas recibe el 1% del ingreso total.

— La situacion fiscal se ha visto complicada por la carga financiera creciente y el
estancamiento de la economia que tiende a niveles de decremento.

— La desigualdad de oportunidades que sufren sectores especificos de la sociedad como
mujeres, quienes a pesar de los esfuerzos estan claramente en desventaja en aspectos
como alfabetizacion, participacion politica y empleo entre otros.

— Bajos niveles de cobertura de los servicios sociales basicos en amplios sectores de la
poblacién, tales como escolaridad, salud, vivienda, electricidad y alimentacion
balanceada.

! Indicadores municipales sobre desarrollo humano y objetivos de desarrollo del milenio / El Salvador 2005 / JICA, PNUD, Concejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible y Asistencia Oficial del Japén para el Desarrollo.
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— Altos niveles de migracion hacia Estados Unidos, lo cual aminorizan los factores de
pobreza y desigualdad pero no remueven sus causas estructurales.

El desarrollo humano, entendido como el acceso y/o ampliacion de las oportunidades y
libertades de las personas con respecto a la salud, la nutricion, el acceso al conocimiento, el
acceso a servicios basicos y el disfrute de las libertades civiles sociales y culturales que
conlleven a una vida plena?, solo es aplicable a sectores parciales de la poblacién salvadorefia,
donde no estan incluidos la gran mayoria de habitantes de las zonas rurales y los
pertenecientes a grandes cinturones urbanos en condiciones de pobreza provenientes de
migrantes al interior del pais.

El nacimiento de estos Ultimos tiene una larga trayectoria histérica vinculada fundamentalmente
a razones econdmicas y la busqueda de mejores oportunidades en las ciudades, sin descartar
los fracasos de las reformas agrarias, las causas de la guerra y las consecuencias de
fendmenos naturales. Se estima que el 36% de la poblacién que conforman estos cinturones
son desplazados de la guerra interna (1979 — 1992). En 1984 se calcula alrededor de medio
millébn el ndmero de desplazados en todo el pais. El desplazamiento interno se dirige
principalmente a las areas urbanas y grandes ciudades.® Al principio los asentamientos se
ubicaron alrededor de los grandes conglomerados urbanos, y a medida en que las urbes
crecieron, fueron quedando al centro e interior.

Las condiciones de vida en que habitan las personas en los Asentamientos Humanos Precarios
(AUP) es alarmante, dado que en la mayoria de las situaciones no cuentan con las condiciones
de vida minima:

— Ausencia total o parcial de servicios basicos: agua, electricidad, acceso a bafios y a
alcantarillado.

— Viviendas temporales construidas con materiales inadecuados y pisos de tierra, y en las
gue persisten condiciones de hacinamiento para las familias, lo cual genera ambientes
de violencia y falta de privacidad.

— Ubicacion de las viviendas en zonas de alto riesgo geoldgico, esto es a la orilla de rios,
barrancos o paredones inestables.

— Condiciones de salubridad extremas: falta de desaglies, ausencia en el manejo de
aguas servidas, alcantarillado, calles y aceras y disposicion de desechos.

— Ausencia a espacios de educacion, recreacién, nutricion y a las actividades relativas al
disfrute de libertades.

— Estructura organizativa y de participacion ausente.

— Generacion de un entorno social tenso y receloso que fomenta relaciones sociales
desarticuladas y problematicas.

En base a este contexto, el papel de las municipales en el mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes de los Asentamientos Humanos Precarios (AHP) es determinante dado
su cercania con la poblacion que le permite fijar atencién en aspectos concretos del desarrollo y
sus avances. Actualmente, se reconoce que el desarrollo tiene una expresion territorial que
determina particularidades en ambitos geogréaficos del nivel sub nacional, las cuales pueden
contribuir o limitar los procesos de mejoramiento humano.

2 Conceptualizacion elaborada por el PNUD en su informe sobre Desarrollo Humano en El Salvador 2005.

® Ponencia “Experiencia de las poblaciones desplazadas en El Salvador como consecuencia del conflicto armado” a cargo de la
Profa. Marta Lorena Araujo Martinez, durante el Primer Encuentro Hemisférico frente a la Militarizacion
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El Salvador, al ser un espacio no homogéneo constituido por un conjunto diferenciado de
realidades territoriales determinadas por su configuracion natural y por la actividad humana, ha
propiciado procesos desiguales y desequilibrios que favorecen a algunos territorios en
detrimento de otros®. En ese sentido, las politicas y acciones a implementar varian de acuerdo a
las particularidades de cada uno de los municipios, de manera que se aprovechen sus
potencialidades, capacidades y oportunidades.

En ese marco, y como consecuencia del crecimiento de los Asentamientos Humanos Precarios,
establecidos principalmente en el area metropolitana del Gran San Salvador, se construye en la
década de los 80°s el metro plan 80 - 2000 en el que los diferentes gobiernos locales inician un
proceso de ordenamiento territorial. Es asi como cada municipio inicia una dinamica propia de
crecimiento y desarrollo con la idea de mejorar las condiciones y calidad de vida de esta
poblacion®.

La ciudad de Santa Tecla, en las ultimas décadas ha recibido un gran flujo de nuevos
habitantes, reflejados principalmente en el incremento de comerciantes informales en las calles
que buscan el sustento diario. EI mayor crecimiento urbanistico se produce en el periodo
comprendido en 1968 y 2000, incidiendo de forma determinante las catéstrofes naturales y
sociales, especialmente el terremoto del 1986 en San Salvador, la guerra civil en la década de
los 80, el terremoto 2001 y el huracan Stan 2005.°

Estos fenbmenos produjeron en el gobierno local del afio 2000, la construccion de un proceso
de reconstruccion y de planificacion estratégica participativa, que incorpora dentro de sus areas
de trabajo, la linea para la superacion de la pobreza, que incluye acciones para el fomento del
bienestar econdémico, bienestar social y entorno saludable de las poblaciones mas vulnerables
del municipio, con el objetivo de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de esta
poblacién, tanto en la zona urbana como en la zona rural y con enfoque de equidad en género,
participacién y concertacion.

Este proyecto responde a la concrecion de las acciones propuestas dentro de esta planificacion
estratégica, haciendo principal énfasis en sectores desprotegidos, invisibilizados y precarios de
nuestra poblacion (habitantes de las comunidades humanas precarias, sectores de mujeres y
de nifiez, adolescencia y juventud), dentro de un enfoque participativo e integral, que vincule las
areas de mejoramiento de servicios basicos, asi como la construccion del tejido social.

En concreto se trata de la vinculacion de ejes paralelos y simultaneos con enfoque transversal
con respecto las Politicas implementadas por la Municipalidad desde diferentes sectores y
aspectos como: Juventud y Nifiez, Mujeres e Igualdad de Genero, Seguridad y Convivencia
Ciudadana, Educacion, y Ordenamiento Territorial: a) Infraestructura comunitaria para el
mejoramiento y desarrollo individual y colectivo que permita dignificar condiciones de vida. b)
Construccion de procesos sociales participativos que abonen al tejido social en comunidad c)
Visibilizacion del sector mujeres y juventud y fomento de su participacién activa dentro de las
comunidades d) Generacion de condiciones de seguridad a través del mejoramiento de zonas
habilitadas para el sano esparcimiento y la convivencia e) Acceso a la educacion y a
oportunidades laborales para mejorar el estado econémico y cultural de las familias.

Es asi como se propone este programa con cinco componentes:

* Indicadores municipales sobre desarrollo humano y objetivos de desarrollo del milenio / El Salvador 2005 / JICA, PNUD, Concejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible y Asistencia Oficial del Japén para el Desarrollo

® Plan Estratégico Participativo del Municipio de Santa Tecla, 2002-2012
6
Idem.
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PROMQCION DE LA PARTICIPACION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUD
TECLENA

Este componente considera el hecho de que la poblacién joven del municipio de Santa Tecla
asciende a un aproximado de 67,652 mujeres y hombres, entre los 15 y los 29 afios. Es sin
duda alguna, el sector méas importante alcanzando 35.23% de la poblacion total de municipio.

Promover y fomentar los mecanismos e instrumentos para una participacion, organizada,
concertada y protagénica a traves de:

1.- Fortalecimiento de la mesa ciudadana de jovenes y la Red de Voluntariado como espacios
equilibrado de discusion, concertacion, participacion, accion y propuesta de ciudadania
desde los jovenes.

2.- Apropiacién y Visibilizacion de los procesos juveniles a través de la difusion de buenas
practicas y la concertacion de politicas municipales de juventud que permitan
institucionalizar las acciones.

3.- Generacién de oportunidades de empleo y auto empleo juvenil por medio de la facilitacion de
herramientas y recursos sobre la puesta en marcha de iniciativas productivas creativas que
conlleven a minimizar el desempleo.

4.- Fortalecimiento Institucional que permita acompafar los procesos juveniles desde el &mbito
municipal y posicionarlo como elemento clave en la construccion del desarrollo local.

El componente se resume en al menos 1,000 jévenes beneficiados en 19 zonas urbanas y
rurales con énfasis en asentamientos humanos precarios, durante dos afios 2008-2009.

ACCESO A LA EDUCACION DE NINOS Y JOVENES DE CONDICIONES ECONOMICAS
PRECARIAS, CONTRIBUYENDO A REDUCIR LOS NIVELES DE DESERCION ESCOLAR Y
ELEVAR LOS NIVELES DE CONCIENCIA CIVICA.

La beca escuela en el municipio de Santa Tecla, pretende facilitar el acceso a la educacion para
que adolescentes y jovenes de escasos recursos econdmicos y con destacado rendimiento
escolar, puedan finalizar su educacién media y superior con el apoyo econémico proporcionado
a traves de la beca.

La Beca otorgada consiste en el aporte econdmico mensual, que debera emplearse en el pago
de colegiaturas, gastos de transporte, alimentacion y otros gastos vinculados al proceso
educativo del becario.

La seleccion del becario esta basada en criterios de rendimiento académico, disposicion a
integrarse a las brigadas de trabajo comunitario como parte del proceso de retribucion de la
ayuda, y vivir en un contexto socio econémico sensible.

Paralelamente se ejecutaran programas de asesorias a padres y madres que conlleven al
involucramiento familiar durante el proceso de aprendizaje, asi como el apoyo para la eleccion
de la mejor opcién académica a través de la orientacion vocacional.

Dentro de la formacion también esta contemplada la sensibilizacién juvenil sobre la realidad
nacional y local a través de la formacion en liderazgo e incidencia que conlleve a la participacion
activa y transformadora de los jovenes en su entorno particular.

Con este componente, el programa municipal de beca escuela beneficiara directamente a 224
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jovenes para que continlen su estudio de bachillerato, secundaria y nivel basico, educacién
Universitaria o Técnica no Universitaria, durante dos afios 2008 y 2009

MEJORADAS LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD Y CONVIVENCIA EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL MUNICIPIO DE SANTA TECLA HABITADOS POR
PERSONAS DE MENORES RECURSOS A TRAVES DE LA DOTACION DE SERVICIOS
BASICOS COMPLEMENTADOS CON EL FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION
COMUNITARIA

El componente tiene como fin principal promover el desarrollo local equitativo de la ciudad de
Santa Tecla a través de la rehabilitacion integral de los Asentamientos Humanos Precarios
(AHP), mediante la reduccion de la segregacién socio-espacial, la integracién urbana
residencial y la reduccion de la precariedad de los habitantes.

Esta etapa se enfoca en primer lugar en la dotacion de servicios basicos para que las
necesidades primarias y basicas sean satisfechas. En segundo lugar, se pensara a construir
nuevos asentamientos organizados (NAQO’s) para reasentar a familias que viven actualmente en
zonas de altos riesgos naturales.

Considerando que el ser humano debe satisfacer las necesidades basicas primarias de vida
para salir del estado de pobreza, se proporcionard la instalacion de los servicios basicos como
alumbrado publico, agua potable, sistema de drenajes, tratamiento de los desechos soélidos y
equipamientos comunitarios como casas comunales, clinicas y pequefios espacios verdes
recreativos.

El componente promoveria la ejecucion concreta de la Politica Municipal de Vivienda Popular
asi como los fines del Plan Estratégico Habitat Precario 2008 — 2012, elaborandose en la
Municipalidad en conjunto con la ONG Franco salvadorefia Apoyo Urbano, en conjunto con los
diferentes Lideres Comunales de los asentamientos. Asi mismo, se aborda concretamente en el
proyecto denominado: Mejoramiento de comunidades localizadas en Tugurios establecido en el
Marco de Plan Estratégico Participativo de Santa Tecla (PEP 2002 — 2012) del Municipio de
Santa Tecla.

El componente se resume en 4,500 habitantes beneficiados en 11 AHP urbanos escogidos para
intervenciones sobre dos afios 2008-2009, en funcién del siguiente detalle:

1.- Mejorar el acceso al agua potable para todas las familias en 5 comunidades precarias del
area urbana del Municipio de Santa Tecla (San Martin 1, Guadalupe 1, El Progreso, Monte
Verde y Fatima)

2.- Mejorar el sistema eléctrico en 6 comunidades precarias del &rea urbana (conexiones
domiciliares de energia eléctrica y alumbrado publico) del Municipio de Santa Tecla (San
Rafael, Altos del Matasano, San Martin 1, Enmanuel, Fatima y Monte Verde)

3.- Instalar sistemas de drenajes de aguas negras y pluviales en 8 comunidades precarias del
area urbana del Municipio de Santa Tecla (Altos del Matasano, Enmanuel, Monte Verde, El
Paraiso, El Progreso, Guadalupe 1, Fatima y San Rafael)

4.- Instalar un sistema de disposicion de excretas (letrinas) en 3 comunidades precarias del
area urbana del Municipio de Santa Tecla (Enmanuel, Fatima y Santa Gertrudis)

5.- Dotar de espacios de salud comunitaria (construccién de clinica comunal Guadalupe 1) y
sensibilizacién a la higiene personal
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6.- Dotar a 4 comunidades precarias del area urbana del Municipio de Santa Tecla de espacios
verdes recreativos (San Rafael, Guadalupe 1, Monte Verde y Altos del Matasano)

7.- Fortalecer la organizaciobn comunitaria en 7 comunidades precarias del area urbana del
Municipio de Santa Tecla (Enmanuel, San Martin 1, Fatima, Santa Gertrudis, Paraiso, El
Progreso y Guadalupe 1).

8.- Favorecer la disminucion de los riesgos naturales en 4 comunidades precarias del area
urbana del Municipio de Santa Tecla (Altos del Matasano, Monte Verde, Guadalupe 1y San
Rafael)

9.- Favorecer la mejora de los accesos y su movilidad interna de 3 comunidades precarias del
area urbana del Municipio de Santa Tecla (Altos del Matasano, Monte Verde, Guadalupe 1)

10.- Realizar las obras de urbanizacién y dotacion de servicios basicos previos a la construccion
de viviendas en 2 comunidades de la zona rural del Municipio de Santa Tecla que han sido
reubicadas desde su lugar de origen por encontrarse en zona de alto riesgo (Zonas 14 y 16)

FAVORECIDOS LOS ENLACES SOCIALES E INTERGENERACIONALES, LA
ORGANIZACION COMUNITARIA Y PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE SANTA TECLA

La Municipalidad de Santa Tecla desde el afio 2001 ha fomentado diferentes procesos de
organizacion y participacion ciudadana que van desde la construccion del Plan Estratégico
Participativo de la ciudad, mecanismos de involucramiento e injerencia comunitaria, el
establecimiento de ordenanzas que faciliten y promuevan la participacion y ejercicios de
empoderamiento y contraloria social.

Desde esta l6gica y desde el afio 2003, el gobierno municipal ha propiciado acciones de
descentralizacion financiera hacia las diferentes organizaciones de vecinos en el territorio
municipal, quienes disefian, presupuestan, contratan, supervisan y justifican directamente la
ejecucion de pequefas obras de gran impacto (POGIS) en zonas verdes publicas con el
objetivo de adecuar espacios id6neos para la recreacién y el sano esparcimiento como
alternativa disuasiva ante la crisis de violencia nacional, generando al mismo tiempo procesos
de ejecucion y trabajo colectivo, empoderamiento y contraloria social.

La capacitacion de lideres y lideresas para la promocion de los intereses de los habitantes que
representan, desde su mismo territorio es fundamental en este proceso de construccién de
redes sociales, el cual se ve fortalecido a través de instrumentos que generen sensibilizacion
ciudadana y contacto directo in situ.

Las POGIS permiten efectuar intervenciones constantes y simultdneas de recuperacion,
embellecimiento y equipamiento urbano en las zonas verdes ubicadas en las colonias y
residencias urbanas, como opcion para la unificacion familiar y vecinal en condiciones de
higiene, tranquilidad y seguridad para la poblacion residente. La municipalidad brinda a lo largo
de este proceso, un acompafiamiento técnico en el area social y de ingenieria para garantizar la
eficiente ejecucion de fondos y la consolidacion social.

El componente se resume en 42,718 habitantes beneficiados en colonias y residencias de toda
la zona urbana de Santa Tecla con las siguientes acciones:

1.- Rehabilitar 20 espacios publicos
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2.- Poner en marcha una estrategia que posibilite que lideres y lideresas promueven sus
territorios y intereses de sus habitantes

3.- Poner en marcha un proceso de construccion de la ciudadania
MUJERES CONSTRUYENDO CIUDADANIA EN LA POLITICA PUBLICA LOCAL

Este componente tiene como objetivo fortalecer las redes de mujeres en su trabajo de
contraloras para la aplicacion de la Politica Municipal para la Equidad de Género, asi como en
sus labores de promocién de la participacion politica y ciudadana en el ambito municipal,
mediante una accién integral, continua y consecuente con los procesos emprendidos
previamente con las beneficiarias.

La caracteristica principal de esta etapa es que en su accionar se articularan tres fases:
formacion y sensibilizacion, que apunta a la creacién e impulso de un Centro de Formacion
Municipal para la Equidad de Género que brinde una curricula de educacion dirigida a la
poblacion beneficiaria del proyecto; fortalecimiento del tejido social, que busca reforzar los
canales a través de los cuales las mujeres logran incidir en las decisiones de la politica publica;
fortalecimiento econdmico, que busca el mejoramiento de grupos productivos de mujeres de
asentamientos humanos precarios y rurales, de gestion financiera y comercializacion. Las
actividades transversales son: capacitacion, organizacion y difusién. Esta dltima a través de la
recopilacion de experiencias exitosas de mujeres y su impacto, a través de la construcciéon de
documentales.

El componente se resume en al menos 270 habitantes directos beneficiados a lo largo de dos
afios 2008-2009.

4.- CONTEXTO Y ANTECEDENTES

4.1.- El Salvador

La reciente historia del pais esta marcada por el intenso desgaste que supuso la guerra civil que
tuvo lugar entre 1978 y 1992, una de las mas largas de América Latina. Tras la firma de los
Acuerdos de Paz, El Salvador ha vivido una profunda reforma interna encaminada a la creacién
y consolidacion de una sociedad moderna y democratica. Este proceso de transicion, que aun
continla, tiene sin embargo todavia como gran reto pendiente la superacion de la pobreza
estructural, conformada por grandes grupos sociales y &reas territoriales del pais que
permanecen excluidos de la dindmica econémica y social.

La clasificacion de El Salvador como pais de ingresos medios y su ingreso per cépita ajustado’
de 5.250 délares USA (PNUD?®, 2003) no llegan a reflejar la profunda pobreza del pais, las
desigualdades conflictivas y la elevada concentracion de la riqueza. El Salvador tiene uno de los
niveles més elevados de desigualdad del mundo, lo que empeoré mucho en el decenio de 1990
(el coeficiente Gini® revela un incremento del 0,43% de 1992 al 0,54% en 2.003).

" Producto interno bruto dividido por el total de habitantes del pais.
8 PNUD: Informe de las Naciones Unidas para El Salvador

® Medida que muestra hasta qué punto se aproxima una determinada distribucion de alguna variable -por ejemplo, el ingreso- a la
igualdad o la desigualdad absoluta. A medida que el coeficiente se aproxima a cero (uno), la distribucién del ingreso se acerca a la
igualdad (desigualdad) absoluta.
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Entre las causas de la pobreza en El Salvador, adquieren particular importancia los aspectos
vinculados al lento crecimiento econémico y al bajo ingreso per capita, la desigual distribucion
del ingreso y de los factores de la produccion, el bajo nivel de escolaridad, la escasez de
oportunidades y la baja productividad del empleo y la falta de acceso a los servicios sociales
bésicos para un alto porcentaje de la poblacion.

Ademas, la pobreza se vincula a factores como la presién demografica y sus efectos sobre la
degradacion de los recursos naturales, el bajo nivel de participacion de los pobres, el deterioro
de los valores culturales y la consiguiente pérdida de su identidad cultural que, junto a las
debilidades de los gobiernos locales, mantienen sumida en la pobreza al 42,9 % de la poblacién
salvadoreiia (PNUD, 2003).

En los niveles de la pobreza urbana y rural se hacen palpables aun mas las desigualdades. En
2003, el 34,0% de la poblacién urbana vivia en la pobreza en comparacion con el 55,8% de las
zonas rurales. Las diferencias en cuanto a la pobreza extrema® son todavia mayores de forma
que el 12,2% de la poblacion urbana y casi el 29,1% de la poblacién rural viven en condiciones
de pobreza extrema (PNUD, 2003).

El Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD) de 2003 sitla a El Salvador en el lugar 105° de un
total de 175 paises, con un indice de desarrollo humano (IDH'Y) de 0,726 (PNUD, 2003). Esto
no refleja la extrema falta de desarrollo de las zonas rurales mas pobres. Por ejemplo, Cabafias
y Morazan tienen un IDH de 0,637 y 0,646, respectivamente, lo que destaca las privaciones
basicas con las que se enfrentan muchos salvadorefios y salvadorefias. Las notorias
desigualdades incluyen un acceso escaso a los servicios basicos de salud y al agua potable.

Los esfuerzos de El Salvador por recuperarse econémicamente fueron interrumpidos por dos
grandes catastrofes. Los dafios y las pérdidas producidos por el Huracan Mitch en 1998
ascendieron a 260 millones de délares USA, equivalentes al 2,2% del PIB. Los terremotos de
2001 produjeron dafios por 1.604 millones de ddlares USA, equivalentes al 5,6% del PIB, y
destruyeron 225.000 hogares, causando el desplazamiento de 150.000 familias a albergues
temporales. Los efectos de los terremotos incrementaron el nUmero de personas pobres del
61,5% a un 66,4% estimado en las zonas rurales. Mas de 100.000 personas no han podido
recuperar sus medios de sustento y siguen necesitando ayuda para satisfacer sus necesidades
de alimentos, abrigo y otras necesidades basicas.

El derrumbe de los precios internacionales del café y la caida de hasta un 58% del valor de las
exportaciones de café han socavado la principal fuente de ingresos de 135.000 salvadorefios y
salvadorefias. Los elevados niveles de inseguridad y violencia del pais afectan negativamente
al crecimiento y las inversiones. La tasa de crecimiento demografico del 2% y la tasa de
inflacion anual del 4% (Banco Mundial, 2000) limitan las oportunidades de reducir rdpidamente
la pobreza y lograr un desarrollo mas equitativo.

El Salvador es el pais mas densamente poblado de América Latina y el Caribe, después de
Haiti. La migracion interna ha concentrado a dos tercios de la poblacion en un tercio del
territorio del pais. La elevada concentracion de la tierra agrava la situacién de los campesinos
pobres, porque priva de medios de sustento sostenibles a cerca del 65% de los agricultores. El

1 se refiere a la condicion de aquellas personas u hogares cuyos ingresos son menores que el costo de la canasta basica
alimentaria

™ Es un indice compuesto que se basa en tres indicadores: longevidad, medida en funcién de la esperanza de vida al nacer; nivel
educacional, medido en funcién de una combinacién de la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta de matriculacion
combinada primaria, secundaria y terciaria, y nivel de vida, medido por el PIB per céapita.
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66% de los hogares en condiciones de pobreza extrema dependen exclusivamente de la
agricultura para satisfacer sus necesidades béasicas de alimentos, aunque carecen de acceso a
tierras y a otros insumos productivos. El desempefio de los sectores sociales refleja la
necesidad de emprender mayores reformas, orientadas a mejorar la calidad y la cobertura de
los servicios, principalmente en favor de los mas pobres.

En el sector educacion en los ultimos afios se han dado algunos avances, principalmente en el
nivel de primaria. No obstante persiste una baja cobertura en el nivel secundario,
particularmente en la formacién técnico-vocacional, y en la educacion superior, y graves
problemas de repitencia y desercién escolar. El sector salud también denota avances
significativos, vinculados a Programas de salud preventiva, particularmente salud materno-
infantil. A pesar de lo anterior, aln persisten altas tasas de desnutricion infantil, elevada
mortalidad infantil en menores de 5 afos y alta tasa de mortalidad materna, entre otros.

Asimismo, el aumento en la cobertura de agua no ha estado acompafnado de un marco legal e
institucional dirigido hacia el logro de mayor eficiencia, cobertura y calidad en su provision. En el
sector vivienda, los fondos se han dedicado a proyectos fuera del alcance de las familias
pobres, dando como resultado barrios marginales muchas veces construidos en lugares no
aptos para habitacion, carentes de urbanizacién basica, llenos de problemas ambientales y
expuestos a desastres naturales.

Por otra parte, la cobertura del sistema de seguridad social es de las mas bajas de América
Latina que sumado a las bajas pensiones y la falta de equidad en la distribucion de los
beneficios dentro del sistema, contribuyen a elevar la incidencia de la pobreza entre personas
de la tercera edad.

Los altos indices de pobreza y de necesidades basicas no satisfechas en zonas especificas del
pais, las han convertido en areas de rechazo poblacional constante. Las corrientes migratorias,
se han dado sobre todo en los ultimos afos a las ciudades més importantes del pais, asi como
a zonas rurales de atraccién pero también de gran fragilidad ecolégica. Esta dinamica migratoria
ha ido ocasionando una acelerada pérdida de los recursos naturales, un creciente deterioro
ambiental tanto urbano como rural y el incremento de la vulnerabilidad ante desastres naturales.

La creciente poblacion de emigrantes hacia los centros urbanos, sumado a la falta de planes de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, ha contribuido a agravar los problemas de deterioro
ambiental y de contaminacién, con fuertes impactos sobre la salud humana. Esta circunstancia
hace que el recurso agua sea el receptor de la problematica ambiental del pais, al ser afectada
por factores como la contaminacion que resulta de la insuficiencia en infraestructura sanitaria y
el aporte de sedimentos que proviene de la degradacion de cuencas altas. A esto se agrega
una creciente contaminacion quimica derivada de la lixiviacion de fertilizantes y plaguicidas,
aguas residuales y desechos solidos domésticos e industriales junto con la existencia de altos
niveles de contaminacion atmosférica en las principales ciudades.

El desarrollo de actividades de subsistencia en suelos de vocacion forestal guarda una relacion
directa con la elevada pobreza en las areas rurales. Este es un ciclo que comienza con la tala 'y
guema de bosques para obtener tierras donde se puedan desarrollar actividades agropecuarias
qgue segun su vocacién natural no son aptas para sostener este tipo de actividades, motivando
su pronto abandono y la busqueda de nuevas tierras cubiertas de bosque y reiniciar el ciclo.

Ademas, las peculiaridades de la institucionalidad politica del pais podrian estar relacionadas
con diversos aspectos que han hecho persistir la pobreza, especialmente aquellos que
obstaculizan el desenvolvimiento adecuado de la justicia, la eficiencia de la labor legislativa, y la
participacion de las personas de escasos recursos en la definicion de politicas. Adicionalmente,
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las frecuentes acusaciones de corrupcion derivan en una pérdida gradual de credibilidad y
respeto en la conduccion politica, la dificultad para poner en marcha Programas de gobierno y
el convencimiento de la poblaciéon que para lograr fines legitimos y resguardar adecuadamente
sus intereses debe recurrir a canales irregulares. La corrupcion supone altos costos
econdmicos, tales como pagos irregulares, ineficiencias y retrasos en los tramites, que al
internalizarse como costos en las Empresas pueden terminar ahuyentando la inversién y puede
desalentar la redistribucion de la riqueza, al desviar recursos destinados a sectores pobres.

La amplia gama de necesidades de la poblacion y la existencia de un sector privado pequefio,
poco agresivo y adverso al riesgo, dieron lugar a que en un inicio el sector publico asumiera un
sin nimero de funciones resultando en un aparato gubernamental sobredimensionado, con baja
efectividad y eficiencia y escasa participacion ciudadana en los procesos de decision.

A todo se une la desigualdad existente entre los hombres y mujeres que integran la poblacién
de El Salvador. La Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho de El Salvador,
declara: “... Las mujeres salvadorefias no tienen las mismas oportunidades de ir a la Escuela
que los hombres, se nutren peor que ellos, estan expuestas a mas enfermedades, tienen menor
acceso al crédito y muchas mas dificultades para obtener bienes y administrarlos en
consecuencia. El contexto patriarcal de la sociedad salvadorefia ha relegado a las mujeres a
una situacion de sumisién, subvaloracién y discriminacion”. El lugar 85° que ocupa El Salvador
en el indice de desarrollo relativo al género*® (PNUD, 2003) revela las importantes
desigualdades de género en el desarrollo.

4. 2.- El Municipio de Santa Tecla

La ciudad de Santa Tecla, hasta 2002 conocida oficialmente como Nueva San Salvador, es la
cabecera del departamento de La Libertad, en la zona central de El Salvador. Es parte de la
region conocida como Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), cuyo centro es la ciudad
capital. Aproximadamente, la poblacion del Municipio se estima en 164.171 habitantes (54%
corresponde a mujeres y el 46% a hombres) de los que 150.720 son urbanos y 13.451 son
rurales. El 41 % de la poblacién tiene edades comprendidas entre los 10 y 29 afios.

Desde el punto de vista administrativo se divide en 14 cantones, 51 caserios, 18 comunidades y
75 colonias.

El municipio posee un &rea de 112,2 km? de los que 103,2 Km? son &rea rural y el resto es
urbano. El centro antiguo tiene alrededor de 30 hectareas. Presenta una tasa media anual de
crecimiento del 3,65 % y una densidad de poblacion de 1343 habitantes por Km? (DIGESTYC,
1999). El Municipio esta catalogado como de baja extrema pobreza segun el Mapa de Pobreza
Municipal de El Salvador elaborado por el Gobierno de El Salvador en el afio 2005.

La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) del municipio alcanza el 46%. Las principales
actividades econOmicas son: La agricultura, la industria y el comercio

Durante las Ultimas décadas, Santa Tecla ha recibido un importante flujo de nuevos habitantes
lo que, entre otras cosas, ha propiciado la invasién de sus principales calles por parte de
comerciantes del sector informal en busca del sustento diario. EI mayor crecimiento urbanistico
acelerado y desordenado, se da en el periodo comprendido entre 1968 - 2000, época en la que

2 fndice compuesto que mide la desigualdad entre hombres y mujeres en tres dimensiones basicas que componen el indice de
desarrollo humano (una vida larga y saludable, conocimientos y un nivel de vida digno) ajustado para reflejar las desigualdades
entre hombres y mujeres.
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ocurren catastrofes naturales y sociales como la guerra civil en los ochentas y el terremoto de
1986 que impactd sobre todo en San Salvador.

La extension urbana hacia Santa Tecla rompe los limites de las zonas naturales restringidas,
establecidas por el Metro Plan 80 — 2000 (que regula el ordenamiento territorial y el uso de los
suelos en las municipalidades del Area Metropolitana de San Salvador), produciéndose un gran
impacto ambiental en las faldas del Volcan de San Salvador y en la cordillera del Balsamo.

Esa combinacién de factores propicio la pérdida de vidas humanas en la colonia Las Colinas,
una urbanizacion autorizada por el Gobierno Central en areas restringidas de la Cordillera del
Balsamo, durante los terremotos de enero y febrero de 2001. Este evento marco para el
Gobierno Municipal la necesidad de planificar de mejor manera y con la participacion de la
ciudadania, el desarrollo de la ciudad. En ese contexto, en 2002 el Concejo Municipal el
novedoso proceso de Planificacion Estratégica Participativa concluyendo con el Plan
Estratégico Participativo (PEP) de Santa Tecla para el periodo 2002 — 2012.

4. 3.- Cooperacién de la Junta de Andalucia en El Salvador

La Cooperacion de la Junta de Andalucia con este pais se enmarca en el Memorandum de
Entendimiento para la Cooperacién entre la Administracion de la Junta de Andalucia y la
Republica de El Salvador, suscrito en Sevilla el 27 de septiembre de 2001. En dicho
Memorandum se expresan los sectores en los que se concentra la cooperacién, la tipologia de
la cooperacion y el instrumento de coordinacién y seguimiento de los proyectos de cooperacion.

Como sectores prioritarios, el referido Memorandum define los siguientes:

— Servicios sociales basicos

— Planeamiento urbano, vivienda e infraestructuras

— Medio ambiente

— Sector productivo, promocion y fomento empresarial
— Formacién y desarrollo local

— Cultura.

Cooperacion directa

La cooperacion que directamente ha ejecutado la Junta de Andalucia ha sido responsabilidad
de la Consejeria de la Presidencia, que ha coordinado el trabajo de las Consejerias de Obras
Publicas, mediante la Empresa Publica del Suelo de Andalucia (EPSA), de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico, mediante la Direcciéon General de Economia Social y de Gobernacién, a través del
Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP).

La estrategia de cooperacion de la Junta de Andalucia con El Salvador aborda 2 tipos de
actuaciones:

1.- Programas de desarrollo integral para comunidades o Municipios de pequefias dimensiones
que incidan sobre las necesidades sociales basicas, que prevean la generacion de recursos
propios, que contemplen un apoyo a las estructuras institucionales y de la sociedad civil y
gue sea respetuoso con la proteccion del medio ambiente, la perspectiva de género y la
identidad cultural.

2.- Programas de intervencion sectorial de cardcter plurianual, que contemplen diferentes
intervenciones, coordinadas con la entidad nacional o local competente.
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Desde la Administracion autonémica y como Cooperacion Directa se ha intentado una
concentracion geografica de los recursos con el objeto de alcanzar una mayor eficacia y facilitar
la consolidacién y sostenibilidad de las intervenciones. Especificamente se ha concentrado en
los Municipios de Sonsonate, Santa Tecla, San Salvador, Nejapa, llopango, San Marcos y
Chirilagua, con los siguientes programas de intervencion, en coordinacién y complementariedad
de esfuerzos con el Gobierno Central y los Gobiernos Locales, de acuerdo al siguiente detalle:

— Desarrollo de la Playa de El Cuco y su Zona de Influencia: Reconstruccién Post — Mitch,
Mejora de la Actividad Pesquera y Desarrollo Econémico y Social.

— Programa de Escuelas de Empresas en El Salvador.
— Fortalecimiento de las Capacidades y Proceso de los Gobiernos Locales
— Patrimonio Historico e Identidad Cultural.

— Programa de Ayuda de Emergencia y Reconstruccion: Huracan Mitch, Terremotos 2001
y Huracan Stan.

La Cooperacion de las ONG’s andaluzas

Desde los inicios de la cooperacién de la Junta de Andalucia, El Salvador ha sido una de las
prioridades geograficas de las convocatorias que la Consejeria de la Presidencia publicaba
anualmente para la financiacion de proyectos a Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo.

En el marco de las convocatorias correspondientes al periodo 1992 - 2004, se han aprobado
para su ejecucion en El Salvador, un total de 45 proyectos con una financiacion total concedida
gue asciende a 6.265.334,30 euros.

Las zonas en las que se ha concentrado la cooperacion de las ONGs apoyada por la Junta de
Andalucia son los departamentos de San Salvador, Usulutan, Sonsonate, Ahuachapan
Cabafias, La Libertad y Santa Ana. Con menor intensidad también han trabajado en Nueva
Granada, Nejapa, San Vicente, La Unién y Cuscatlan.

Cooperacion Universitaria

En el afio 2000, la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia puso en marcha un
Programa de Cooperacion entre universidades de Andalucia y paises en desarrollo. Fruto de
este programa ha sido la aprobacion de tres convocatorias de subvenciones para proyectos
interuniversitarios en los afios 2000, 2002 y 2004. En esas anualidades han resultado
aprobados 7 proyectos a ejecutar con centros universitarios salvadorefios y el importe total que
la Junta de Andalucia ha invertido hasta la fecha en esta modalidad de actuacion asciende a
140.186,00 euros.

La cooperacion universitaria con El Salvador se inicia, en el marco de la convocatoria de 2002,
con el desarrollo del proyecto de investigacion “Asentamientos humanos en El Salvador”. Desde
ese momento, el nUmero de proyectos aprobados ha crecido hasta llegar a 6 en 2004, de los
cuales dos son de formacion de postgrado y 4 de investigacion y de estos 4, uno es de la
Universidad de Jaén y el resto son de la Universidad de Granada.

Proyectos de Ayuda de Emergencia
Como consecuencia de los terremotos acaecidos en El Salvador en enero de 2001, la Junta de

Andalucia concedié subvenciones a ONGDs andaluzas por valor de 987.406,89 euros para
poder adoptar medidas de emergencia en el campo de la salud, alimentacion y especialmente la
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vivienda. Adicionalmente a ellos, también se han financiados intervenciones tras los Huracanes
ocurridos en Centroamérica en el afio 2005 (Stan, Beta y Gamma).

5.- IDENTIFICACION DE LA POBLACION BENEFICIARIA Y PERJUDICADA:

5. 1.- Descripcion de los/as Beneficiarios/as.

En funcion de los componentes, los beneficiarios directos estimados de la intervencion son los
siguientes:

— COMPONENTE N° 1: 1000 adolescentes y jovenes del municipio de Santa Tecla con
prioridad en asentamientos urbanos precarios.

— COMPONENTE N° 2: 224 adolescentes y jovenes del municipio de Santa Tecla de la
zona urbana y rural de escasos recursos econdmicos y con destacado rendimiento
escolar en conjunto con sus familias.

— COMPONENTE N° 3: 4,500 habitantes del municipio de Santa Tecla que residen en
Asentamientos Urbanos Precarios.

— COMPONENTE N° 4: 42,718 habitantes del municipio de Santa Tecla que residen en la
zona urbana de la ciudad (Norte, Sur, Este y Oeste) y que cuentan con organizacion
vecinal.

— COMPONENTE N° 5: 270 mujeres habitantes del municipio de Santa Tecla de la zona
urbana vy rural, con prioridad en asentamientos urbanos precarios / COMPONENTE
CINCO

5. 2. - Grado de participacion Local en la elaboracion del programa

Desde un inicio ha existido una coordinacion permanente con la Alcaldia Municipal de Santa
Tecla de cara a elaborar una propuesta integral de actuacién de forma estructurada y
consensuada con la totalidad de las Instituciones participantes.

Asimismo, los ejes de actuacion de la propuesta que se plantea en el presente documento se
desgranan del Plan Estratégico Participativo Municipal de Santa Tecla para el periodo 2002 —
12.

En este marco, los entes locales que participaran en la ejecucién del programa seran los
siguientes:

1.- La Alcaldia Municipal de Santa Tecla sera la coordinadora del programa DESARROLLO
LOCAL EQUITATIVO DEL MUNICIPIO DE SANTA TECLA a través de:

— Gerencia de Promocion Social y Participacion Ciudadana a través de las unidades de
Organizacién Territorial, Unidad de Género, Unidad de Nifiez y Juventud, Organizacion
Sectorial, Educacion y Cultura, Salud Comunitaria y Recreacion y Deportes.

— Gerencia de Ingenieria Municipal a través de las Unidades de Alumbrado Publico, Red
Vial, Proyectos y Supervision y Desarrollo Urbano.

— Gerencia de Medio Ambiente a través de las unidades de Promocion Ambiental

— Departamento de Cooperacion y Relaciones Internacionales

— Departamento de Comunicaciones y Relaciones Publicas.

— Despacho de la Gerencia General

— Concejo Municipal de Santa Tecla a través de las concejerias de la Mujer, Cooperacion,
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Medio Ambiente, Promocién Social, Habitat y Vivienda, Educacion y Juventud.
2.- Concejo ciudadano de desarrollo local y mesas ciudadanas
3.- Juntas directivas de colonias y comité de vecinos

4.- Asociacion de mujeres teclefas.

6.- PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS

COMPONENTE UNO

La participacion ciudadana, como ejercicio de ciudadania y contribucion al desarrollo local, en El
Salvador en el caso de los jévenes se ha visto afectada, por muchas causas: Primero la guerra
civil salvadorefia generé movimientos sociales amplios y diversos que fueron reprimidos durante
décadas, por lo que participar sigue viéndose como un riesgo, lo que produce alguna apatia
hacia la participacion ciudadana. Segundo, los jovenes de hoy a diferencia de otras
generaciones han crecido en un ambiente sometido a la incidencia sin igual de los medios
masivos de difusion que fomentan el individualismo, el consumismo y la busqueda de
satisfacciones individuales por sobre el interés social. Finalmente las condiciones econdémicas
de las familias hacen que muchos jovenes desde su infancia se incorporen a tareas productivas,
en condiciones sumamente dificiles, lo que limita su tiempo para participar en otras actividades
que normalmente desarrollan los jovenes.

Contribuir a transformar esta vision de mundo, y proponer a los jovenes nuevos paradigmas,
utopias, valores y principios de vida como: La solidaridad, la busqueda del bien comun, el
trabajo voluntario, el trabajo en equipo, la proteccion del medio ambiente.

COMPONENTE DOS

En un mundo cambiante donde los jévenes enfrentan diversos desafios para encontrar empleo,
contar con una educacién aceptable aunque no es garantia es un factor de oportunidad de
colocarse laboralmente.

La desercion y el abandono estan en muchos casos vinculados a factores: econdmicos,
culturales, familiares, repitencia escolar, sobre edad, desintegracion familiar, migracion,
embarazos adolescentes, integracion a pandillas juveniles, el involucramiento en actividades
delincuenciales.

La estructura familiar débil, una institucionalidad que poco puede o hace por garantizar que los
nifios permanezcan en la escuela

COMPONENTE TRES

Como problemas principales identificados por el diagnostico previo al Plan Estratégico Habitat
Precario 2008 — 2012 se pueden mencionar los siguientes:

1.- Fuertes carencias en accesos a servicios basicos: agua potable, energia eléctrica,
sanitarios. - fuentes de contaminacién ligadas a esa ausencia: aguas podridas, aguas
estancadas, basureros,...- riesgos sanitarios y ambientales debidos a esas fuentes de
contaminacién: enfermedades crénicas, contaminacion del entorno ambiental, descuido de la
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salud y higiene personal... - ausencia de equipamientos comunitarios y espacios de
convivencia como areas recreativas, verdes, etc.

2.- Informalidad en conexiones a servicios basicos con cortes de servicios y peligros en los
sistemas piratas.

3.- Malos accesos viales con dificultades para desplazarse internamente
COMPONENTE CUATRO

No se explotan al maximo los espacios de participacion ciudadana existentes y habilitados por
la municipalidad, debido a que hay espacios publicos con poca adecuacién para la convivencia
e incidencia comunitaria.

COMPONENTE CINCO

Entre las probleméticas de género comunes en el Municipio, reveladas en los diagnésticos de
inequidades y sistematizaciones de experiencias realizadas en el proyecto y que son recogidas
en el mismo se destacan:

1.- El impacto mas critico de la pobreza sobre las mujeres, el creciente nUmero de hogares con
jefatura femenina y la dificil conciliacion entre vida laboral y doméstica haciéndose mas
visible por la condicion de la poblacion femenina rural.

2.- La incidencia de la violencia contra las mujeres constituida en problema de seguridad
ciudadana y salud publica.

3.- La constante vulnerabilidad y calidad de las medidas institucionales de atenciéon a las
necesidades de género.

4.- El desconocimiento de sus derechos, los bajos niveles de autoestima, empoderamiento y
ejercicio ciudadano por parte de las mujeres que limita su acceso a la toma de decisiones
sobre gestion del desarrollo local.

5.- La ausencia de sensibilizacion y educacién dirigida a los hombres es una necesidad
identificada por las mismas mujeres es por ello necesario desarrollar temas de masculinidad
que contribuyan a armonizar las relaciones entre los género y lograr el Desarrollo desde una
Equidad de Género.

7.- LOGICA DE LA INTERVENCION

7. 1.- Objetivo General

Contribuir a la mejora de la aplicacién efectiva de las Politicas Sociales del Municipio de Santa
Tecla sobre las mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

7. 2.- Objetivo Especifico
1.- Descripciéon: Promovido el desarrollo local equitativo a través de programas de mejoramiento

barrial para disminuir la segregacion socio - espacial, la pobreza urbana y la precariedad
mejorar la calidad de vida en los asentamientos humanos precarios de manera sostenible
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fortaleciendo de forma paralela la concertacion, el liderazgo, la participacion ciudadana y el
desarrollo social del Municipio con especial incidencia en la juventud, infancia y mujer.

2.- Indicadores:

A la finalizacion del proyecto, se ha fomentado los espacios de participacion vy
concertacion juvenil, generadas alternativas productivas para jévenes y establecido un
proceso de difusién y promocion de los procesos juveniles.

— A la finalizacién del proyecto, se ha facilitado el acceso a la educacion de nifios y
jévenes de condiciones econdmicas precarias, contribuyendo a reducir los niveles de
desercion escolar y elevar los niveles de conciencia civica

— A la finalizaciébn del proyecto, se han mejorado las condiciones de habitabilidad y
convivencia en los asentamientos humanos del Municipio de Santa Tecla habitados por
personas de menores recursos a través de la dotacibn de servicios basicos
complementados con el fortalecimiento de la organizacién comunitaria

— A la finalizacibn del proyecto, se ha favorecido los enlaces sociales e
intergeneracionales, la organizacién comunitaria y promover la participacion ciudadana
en el Municipio de Santa Tecla

— A la finalizacién del proyecto, se han fortalecido las capacidades organizativas y el
ejercicio de la ciudadania femenina sobre la base de las necesidades de las propias
necesidades practicas y estratégicas, intereses politicos y econémicos de las mujeres
teclefas

3.- Fuentes de Verificacion: Reporte gréfico y fotografico de los procesos. Informes de la
Alcaldia Municipal de Santa Tecla.

7. 3.- Resultados Esperados
Resultado N° 1

1.- Descripcion: Fomentados los espacios de participacion y concertacion juvenil, generadas
alternativas productivas para jovenes y establecido un proceso de difusién y promocién de
los procesos juveniles.

2.- Indicadores:

— A la finalizacion de proyecto, se encuentra activa una mesa ciudadana de jovenes con
su plan de trabajo elaborado y puesto en marcha.

— A lafinalizacion del proyecto, se encuentra activa la red de voluntariado juvenil teclefio
— A lafinalizacion del proyecto, se ha concertado las politicas municipales de juventud.

— A la finalizaciébn del proyecto, se han puesto en marcha al menos 10 unidades
productivas juveniles.

— A la finalizacion del proyecto, se ha desarrollado una estrategia de apropiacion de los
procesos de participacion juvenil.

— A la finalizacion del proyecto se ha puesto en marcha una campafia de visibilizacion de
buenas practicas.

— A la finalizacién del proyecto, el area de juventud de la Alcaldia Municipal ha sido
fortalecida.

3.- Fuentes de Verificacion: Reporte grafico y fotografico de los procesos. Informes de la
Alcaldia Municipal de Santa Tecla.
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Resultado N° 2

1.- Descripcion: Facilitado el acceso a la educacion de nifios y jovenes de condiciones
econdmicas precarias, contribuyendo a reducir los niveles de desercién escolar y elevar los
niveles de conciencia civica.

2.- Indicadores:

— A lafinalizacion del proyecto, al menos 224 nifios/as y jovenes de escasos recursos han
accedido al programa de becas.

— A la finalizacién del proyecto, se han desarrollado al menos 3 eventos de orientacion
vocacional.

— A la finalizacién del proyecto, se han realizado evaluaciones psicolégicas al menos a
100 nifios/as y jovenes de escasos recursos.

— A la finalizaciéon del proyecto, se encuentra funcionando la escuela municipal de
formacion de liderazgo.

3.- Fuentes de Verificacion: Reporte gréfico y fotografico de los procesos. Informes de la
Alcaldia Municipal de Santa Tecla.

Resultado N° 3

1.- Descripcién: Mejoradas las condiciones de habitabilidad y convivencia en los asentamientos
humanos del Municipio de Santa Tecla habitados por personas de menores recursos a
través de la dotacién de servicios basicos complementados con el fortalecimiento de la
organizacion comunitaria

2.- Indicadores:

— A la finalizacion del programa, 5 comunidades de la zona rural del Municipio de Santa
Tecla cuenta con servicio de agua potable: San Martin 1, Guadalupe 1, El Progreso,
Monte Verde y Féatima.

— A la finalizacién del programa, 6 comunidades precarias del area urbana del Municipio
de Santa Tecla cuentan con energia eléctrica: San Rafael, Altos del Matasano, San
Martin 1, Enmanuel, Fatima y Monte Verde.

— A la finalizacion del programa, 8 comunidades precarias del area urbana del Municipio
de Santa Tecla cuentan con sistemas de drenajes de aguas negras y pluviales: Altos del
Matasano, Enmanuel, Monte Verde, El Paraiso, El Progreso, Guadalupe 1, Fatima y
San Rafael.

— A la finalizacion del programa, 3 comunidades precarias del area urbana del Municipio
de Santa Tecla cuentan con sistemas de disposicién de excretas (letrinas): Enmanuel,
Fatima y Santa Gertrudis.

— A lafinalizacion del programa, se ha construido una clinica comunal en una comunidad
precaria del area urbana (Guadalupe 1) y se han desarrollado campafias de
sensibilizaciéon en higiene personal en al menos el 50 % de las comunidades precarias
de la zona urbana del Municipio.

— A la finalizacion del programa, 4 comunidades precarias del area urbana del Municipio
de Santa Tecla cuentan con espacios verdes recreativos: San Rafael, Guadalupe 1,
Monte Verde y Altos del Matasano.

— A la finalizacion del programa, se ha fortalecido la organizacion comunitaria en 7
comunidades precarias del area urbana del Municipio de Santa Tecla: Enmanuel, San
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Martin 1, Fatima, Santa Gertrudis, Paraiso, El Progreso y Guadalupe 1.

— A la finalizacién del programa se ha favorecido la disminucion de los riesgos naturales
en 4 comunidades precarias del area urbana del Municipio de Santa Tecla: Altos del
Matasano, Monte Verde, Guadalupe 1y San Rafael.

— Alafinalizacion del programa, se han mejorado los accesos y su movilidad interna de 3
comunidades precarias del area urbana del Municipio de Santa Tecla: Altos del
Matasano, Monte Verde, Guadalupe 1.

— Alafinalizacién del programa, se han realizado las obras de urbanizacion y dotacion de
servicios basicos previos a la construccion de viviendas en 2 comunidades de la zona
rural del Municipio de Santa Tecla que han sido reubicadas desde su lugar de origen por
encontrarse en zona de alto riesgo: 14 y 16.

3.- Fuentes de Verificacion: Reporte gréfico y fotografico de los procesos. Informes de la
Alcaldia Municipal de Santa Tecla.

Resultado N° 4

1.- Descripcién: Favorecidos los enlaces sociales e intergeneracionales, la organizacion
comunitaria y promover la participacién ciudadana en el Municipio de Santa Tecla

2.- Indicadores:

— A la finalizacion del proyecto, se han rehabilitado 20 espacios publicos de la zona rural
del Municipio.

— A la finalizacion del proyecto, al menos los lideres/as del 80 % de la zona rural del
Municipio han sido capacitados.

— A la finalizacién del proyecto, se cuenta con un manual del buen vecino que ha sido
consensuado y aprobado en reuniones con los lideres/as.

3.- Fuentes de Verificacion: Reporte gréfico y fotografico de los procesos. Informes de la
Alcaldia Municipal de Santa Tecla.

Resultado N° 5

1.- Descripcién: Fortalecidas las capacidades organizativas y el ejercicio de la ciudadania
femenina sobre la base de las necesidades de las propias necesidades practicas y
estratégicas, intereses politicos y econdémicos de las mujeres teclefias

2.- Indicadores:

A la finalizacion del proyecto, se cuenta en funcionamiento un centro de formacién
municipal para la equidad de género.

— A la finalizacion del proyecto, se ha fortalecido la representatividad y capacidad de
propuesta e incidencia de las mujeres organizadas en espacios de participacion
ciudadana.

— A la finalizacién del proyecto, al menos 80 mujeres emprendedoras del Municipio
desarrollan su actividad econémica en espacios municipales.

— A la finalizacién del proyecto, se cuenta con un documento audiovisual que recoge las
experiencias y el impacto en la vida de las mujeres

3.- Fuentes de Verificacion: Reporte grafico y fotografico de los procesos. Informes de la
Alcaldia Municipal de Santa Tecla.
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7. 4.- Actividades por Resultado y tareas por actividad
Actividad A 1.1

1.- DESCRIPCION: Fortalecer la Mesa ciudadana de jovenes como espacio de concertacion.
2.- RECURSOS: refrigerios, material didactico, asistencia técnica, logistica,...

3.- COSTE: 19,200.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A 1.2

1.- DESCRIPCION: Poner en marcha la red de voluntariado juvenil teclefio

2.- RECURSOS: refrigerios, material didactico, asistencia técnica, logistica, materiales,
equipos...

3.- COSTE: 84,875.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A 1.3

1.- DESCRIPCION: Concertar las politicas de juventud municipales
2.- RECURSOS: refrigerios, material didactico, asistencia técnica, logistica,...

3.- COSTE: 12,100.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A 1.4

1.- DESCRIPCION: Puesta en marcha de unidades productivas juveniles
2.- RECURSOS: asistencia técnica, capital semilla, desplazamientos, comunicaciones,...

3.- COSTE: 30,000.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A 1.5

1.- DESCRIPCION: Desarrollar una estrategia de apropiacion de los proceso de participacion
juvenil

2.- RECURSOS: refrigerios, material didactico, asistencia técnica, logistica, materiales,
equipos...

3.- COSTE: 30,000.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A 1.6

1.- DESCRIPCION: Poner en marcha una campafia de visibilizacion de buenas préacticas
2.- RECURSOS: papeleria, desplazamientos, comunicaciones, mobiliario urbano,...

3.- COSTE: 20,000.00 € (ver detalle anexo)
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Actividad A 1.7

1.- DESCRIPCION: Fortalecer institucionalmente a la Alcaldia de Santa Tecla en el componente
juvenil

2.- RECURSOS: gastos corrientes, equipos, recurso humano

3.- COSTE: 3.000.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A2.1

1.- DESCRIPCION: Puesta en marcha de un programa de becas para 360 nifios/as y jovenes
de escasos recursos

2.- RECURSOS: Material de Oficina, desplazamientos, material escolar,...

3.- COSTE: 154,985.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A2.2

1.- DESCRIPCION: Facilitar que nifios y jovenes elijan una mejor opcién académica y se
involucren en las jornadas de Servicio Comunitario

2.- RECURSOS: refrigerios, asistencia técnica, desplazamientos, comunicaciones, material de
oficina

3.- COSTE: 14,000.00 € (ver detalle anexo)

Actividad A2.3

1.- DESCRIPCION: Facilitar el ambiente y el entorno familiar que favorezca las actividades
académicas de los becarios

2.- RECURSOS: refrigerios, material didactico, asistencia técnica, logistica,...

3.- COSTE: 17,700.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A2.4

1.- DESCRIPCION: Poner en marcha la Escuela de formacion de liderazgo para facilitar que los
jovenes adquieran un mayor sentido de pertenencia y sensibles a la problemética social
nacional y local

2.- RECURSOS: refrigerios, material didactico, asistencia técnica, logistica,...

3.- COSTE: 32,400.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A3.1

1.- DESCRIPCION: Mejorar el acceso al agua potable para todas las familias en 5 comunidades
de la zona rural del Municipio de Santa Tecla

2.- RECURSOS: materiales, equipos, mano de obra, logistica, asistencia técnica

3.- COSTE: 20,000.00 € (ver detalle anexo)
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Actividad A3.2

1.- DESCRIPCION: Mejorar el sistema eléctrico en 6 comunidades (conexiones domiciliares de
energia eléctrica y alumbrado publico) de la zona rural del Municipio de Santa Tecla

2.- RECURSOS: materiales, equipos, mano de obra, logistica, asistencia técnica

3.- COSTE: 10,500.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A3.3

1.- DESCRIPCION: Instalar sistemas de drenajes de aguas negras y pluviales en 8
comunidades de la zona rural del Municipio de Santa Tecla

2.- RECURSOS: materiales, equipos, mano de obra, logistica, asistencia técnica

3.- COSTE: 10,000.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A3.4

1.- DESCRIPCION: Instalar un sistema de disposicion de excretas (letrinas) en 3 comunidades
de la zona rural del Municipio de Santa Tecla

2.- RECURSOS: materiales, equipos, mano de obra, logistica, asistencia técnica

3.- COSTE: 7,500.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A3.5

1.- DESCRIPCION: Dotar de espacios de salud comunitaria (construccion de clinica comunal) y
sensibilizacion a la higiene personal

2.- RECURSOS: materiales, equipos, mano de obra, logistica, asistencia técnica

3.- COSTE: 12,000.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A3.6

1.- DESCRIPCION: Dotar a 4 comunidades de la zona rural del Municipio de Santa Tecla de
espacios verdes recreativos

2.- RECURSOS: materiales, equipos, mano de obra, logistica, asistencia técnica

3.- COSTE: 12,000.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A3.7

1.- DESCRIPCION: Fortalecer la organizacion comunitaria en 7 comunidades de la zona rural
del Municipio de Santa Tecla

2.- RECURSOS: materiales, equipos, mano de obra, logistica, asistencia técnica

3.- COSTE: 5,000.00 € (ver detalle anexo)
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Actividad A3.8

1.- DESCRIPCION: Favorecer la disminucion de los riesgos naturales en 4 comunidades de la
zona rural del Municipio de Santa Tecla

2.- RECURSOS: materiales, equipos, mano de obra, logistica, asistencia técnica

3.- COSTE: 16,000.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A3.9

1.- DESCRIPCION: Favorecer la mejora de los accesos y su movilidad interna de 3
comunidades de la zona rural del Municipio de Santa Tecla

2.- RECURSOS: materiales, equipos, mano de obra, logistica, asistencia técnica

3.- COSTE: 10,000.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A3.10

1.- DESCRIPCION: Realizar las obras de urbanizacion y dotacion de servicios basicos previos a
la construccion de viviendas en 2 comunidades de la zona rural del Municipio de Santa Tecla
gue han sido reubicadas desde su lugar de origen por encontrarse en zona de alto riesgo

2.- RECURSOS: materiales, equipos, mano de obra, logistica, asistencia técnica

3.- COSTE: 100,000.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A4.1
1.- DESCRIPCION: Rehabilitar de 20 espacios publicos

2.- RECURSOS: materiales, equipos, mano de obra, logistica, asistencia técnica

3.- COSTE: 119,200.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A4.2

1.- DESCRIPCION: Poner en marcha una estrategia que posibilite que lideres y lideresas
promueven sus territorios e intereses de sus habitantes

2.- RECURSOS: refrigerios, material didactico, asistencia técnica, logistica,...

3.- COSTE: 10,000.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A4.3

1.- DESCRIPCION: Poner en marcha un proceso de construccion de la ciudadania
2.- RECURSOS: refrigerios, material didactico, asistencia técnica, logistica,...

3.- COSTE: 46,800.00 € (ver detalle anexo)
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Actividad A5.1

1.- DESCRIPCION: Poner en marcha un centro de formacion municipal para la equidad de
género con funcionarias/os municipales y representantes de los espacios de participacion
ciudadana

2.- RECURSOS: refrigerios, material didactico, asistencia técnica, logistica,...

3.- COSTE: 55,745.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A5.2

1.- DESCRIPCION: Fortalecer la representatividad y capacidad de propuesta e incidencia de las
mujeres organizadas en espacios de participacion ciudadana en cumplimiento de la Politica
de Equidad de Género en la gestion publica local.

2.- RECURSOS: refrigerios, material didactico, asistencia técnica, logistica,...

3.- COSTE: 37,600.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A5.3

1.- DESCRIPCION: Poner en marcha, consolidar y tecnificar una red de 80 mujeres de las
comunidades priorizadas (urbano y rural) para que desarrollen su emprendedurismo en
espacios municipales a nivel urbano y rural.

2.- RECURSOS: refrigerios, material didactico, asistencia técnica, logistica,...

3.- COSTE: 101,655.00 € (ver detalle anexo)
Actividad A5.4

1.- DESCRIPCION: Elaborar un documental audiovisual que recoja las experiencias y el
impacto en la vida de las mujeres

2.- RECURSOS: refrigerios, material didactico, asistencia técnica, logistica,...

3.- COSTE: 5,000.00 € (ver detalle anexo)
Actividad ACR1

1.- DESCRIPCION: Administracion, seguimiento, puesta en marcha y sistematizacion del
proyecto

2.- INSUMOS: Personal, desplazamientos, comunicaciones, equipos, medios de transporte...
3.- COSTE: 27.739,72

7. 5.- Factores Externos

Para Objetivo General

Se disponen de los mecanismos institucionales frente a la aparicion de fenébmenos de origen

natural (Terremotos, Huracanes, sequias prolongadas) o epidemiolégico durante la ejecucion
del programa.

DOCUMENTO DE FORMULACION
AGENCIA ANDALUZA DE COOPERACION INTERNACIONAL — JUNTA DE ANDALUCIA 24




Para el Objetivo Especifico

Se mantiene el interés de la poblacion y de las autoridades locales en la mejora del desarrollo
social del municipio con especial énfasis en la poblacién mas vulnerable y desfavorecida

Para los Resultados

RESULTADO N° 1: Se mantiene el interés de los/as jovenes del Municipio y de las Autoridades
Municipales en la necesidad de implicacion de los primeros en los procesos de desarrollo del
Municipio.

RESULTADO N° 2: Los beneficiarios y sus familias tienen interés por su formaciéon académica y
aprovechan la oportunidad para salir adelante con su educacién.

RESULTADO Ne° 3:

— Se mantiene el interés de los habitantes en organizarse y construir programas colectivos
y los lideres identificados representan el interés colectivo.

— Los procesos constructivos se realizan en los plazos previstos.

— Se mantiene el interés de la poblacion por trasladarse a un nuevo espacio de vida y que
se apropian el programa para fomentar ayuda mutua y sostenibilidad

— El grado de vulnerabilidad y riesgo se mantiene en funcién de lo previsto inicialmente.

RESULTADO N° 4: Se mantiene el interés de la poblacién en participar en los procesos de
participacién ciudadana y de fomento de la promocion de los territorios

RESULTADO N° 5: Se mantiene el interés de la poblacion femenina del Municipio y de las
Autoridades Municipales en la necesidad de implicacién de las primeras y la introduccién de sus
necesidades practicas y estratégicas en los procesos de desarrollo del Municipio.

Condiciones Previas:

Se mantiene el interés de la poblacién y de las autoridades locales en la mejora del desarrollo
social del municipio con especial énfasis en la poblacién mas vulnerable y desfavorecida

7. 6.- Matriz de Planificacion

Ver matriz anexa.

8.- PLAN DE EJECUCION DEL PROGRAMA

8. 1.- Mecanismo de Ejecucion
Descripcién del procedimiento y de las actuaciones a realizar para su puesta en marcha

Los fondos Junta de Andalucia son transferidos desde la Consejeria de la Presidencia de la
Junta de Andalucia hasta la cuenta de otras administraciones de AECI/OTC — El Salvador
desde la que en base a una programacion previa se transferird a una cuenta municipal
especifica del proyecto donde adicional a las firmas de la Municipalidad se incorporaran las
firmas de la AECI/OTC — El Salvador. La gestion y ejecucion de los fondos se realiza en funcién
de lo recogido en Manual de las Subvenciones concedidas por la Agencia Andaluza de
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Cooperacion Internacional en El Salvador a Instituciones Publicas Salvadorefias a través de la
AECI/OTC - El Salvador como entidad beneficiaria y asi como en los términos de referencia
gue se suscribirdn entre las partes con anterioridad al inicio de la intervencion.

De acuerdo al articulo 4, Titulo | de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica de la Republica de El Salvador (LACAP): “Quedan fuera de ambito de
aplicacion de la presente Ley: Las adquisiciones y contrataciones financiadas con fondos
provenientes de convenios o Tratados que celebre el Estado con otros Estados o con
Organismos Internacionales, cuando asi lo determine el Convenio o Tratado, y en su defecto se
aplicara la presente Ley. En virtud de él y por lo mencionado tanto en el Convenio Basico
General de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobierno de la Republica de El Salvador y
el Reino de Espafia de 1987 y el Memorandum de Entendimiento entre la Junta de Andalucia y
el Gobierno de la Republica de El Salvador (Sevilla, 27 de septiembre de 2.001), la contratacién
tanto de personal, empresas o cualquier otro medio necesario se realizard en funcion del
procedimiento autorizado por la Intervencién de la Administracién Publica Andaluza.

En la contratacion de la diferentes obras fisicas e infraestructuras se priorizara que el origen de
las mismas sea andaluz, espafiol, salvadorefio o centroamericano (en ese orden de prioridad).
Asimismo, en los términos de referencia y en la contratacion de las mismas se incluira una
clausula donde se les obligue a la contratacién de al menos un 70 % de la mano de obra no
calificada, mano de obra calificada y expertos/as de origen en Santa Tecla, del Departamento
de La Libertad, salvadorefios/as o centroamericanos/as (en ese orden de prioridad), siempre y
cuando se cumplan con las exigencias minimas establecidas.

Para el seguimiento, analisis y evaluacion peridédica desde el punto de vista técnico de la
intervencion se conformara una comision donde se integraran la totalidad de las Instituciones
Involucradas y se plantea una metodologia de evaluacion continua entre los diferentes actores
del proyecto. Para ello el Comité de Seguimiento estara formado por un miembro de cada
organizacion participante que mantendra reuniones periddicas de evaluacion y extraordinarias
cuando sea nhecesario. La funcion de este comité sera la de plantear los problemas que genere
el proyecto y sus soluciones, asi como identificar nuevas actuaciones para el futuro.

Toda publicacién en prensa (escrita, televisiva, radiofénica), en medios publicitarios, en equipo,
en vehiculos,... se realizara en funcion de lo recogido en el manual de identidad corporativa de
la Administraciébn Publica Andaluza. Su autorizacion dependerd exclusivamente de la
Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia o de la persona en la que ellos deleguen.

Mecanismo previsto para el seguimiento, control y evaluacion del Programa

El grupo expertos/as desplazados/as realizara informes de seguimiento que, junto con las actas
de las reuniones del Comité de Seguimiento conformado, seran remitidas a la Consejeria de la
Presidencia de la Junta de Andalucia y a la Municipalidad.

Si la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia lo estima oportuno, la Coordinacion
del Programa de Cooperacion Internacional en El Salvador realizard la evaluacion de la
Intervencion, todo ello con el apoyo y la coordinacion permanente de la Oficina Técnica de
Cooperacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional en El Salvador.

8. 2.- Cronograma de Actividades

Ver anexo
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8. 3.- Presupuesto de ejecucion. Desglose general por conceptos

Ver anexo.

9.- VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD

9. 1.- Politicas de Apoyo

Esta intervencién responde a las priorizaciones establecidas en el Memorandum de
Entendimiento firmado entre el Gobierno de El Salvador y la Consejeria de la Presidencia en el
2.001 vy a las establecidas en la Ley 14/2003 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de
la Junta de Andalucia. Asimismo, el ambito de la intervencion y la zona de influencia se
encuentran reflejados como de caracter prioritario en el Plan de Desarrollo Municipal del
Municipio de Santa Tecla 2006 - 2012. Igualmente, la accion propuesta se considera una
prioridad sectorial en la Ley 23 de Cooperacion para el Desarrollo de Espafia y es muestra de la
coordinacion entre la OTC — El Salvador y la Consejeria de la Presidencia de la Junta de
Andalucia en esta zona de actuacion, tal y como se refleja en el Convenio Marco entre la AECI
y la Junta de Andalucia del afio 1.997.

Desde una perspectiva de lucha contra la pobreza, en el Plan de Gobierno de El Salvador 2004
— 2009 (Pais Seguro), se define como una de las lineas prioritarias el apoyo a la juventud. El
Plan Nacional de Juventud 2005-2015 es una iniciativa del Presidente de la Republica Elias
Antonio Saca, que demuestra su firme compromiso en generar politicas que mejoren la calidad
de vida de los jovenes, incentiven su desarrollo integral y amplien sus oportunidades para
forjarse como buenos ciudadanos.

Este plan se convierte en el marco de referencia que coordina el accionar estatal a favor de la
juventud, que a su vez es producto de amplias consultas con jévenes de todo el pais,
instituciones privadas, entidades publicas, organizaciones nacionales e internacionales y
cooperantes técnicos que brindaron importantes insumos sobre las necesidades actuales y
emergentes de los jovenes salvadorefios. Guiada por este plan, la Secretaria de la Juventud se
convierte en la gestora de las herramientas que las nuevas generaciones necesitan para ser
actores estratégicos de su propia prosperidad y de una sociedad mas equitativa, participativa y
humana.

El Plan Nacional de Juventud se orienta hacia tres objetivos especificos: Mejorar la calidad de
vida de los jovenes, promover el desarrollo integral de los jévenes y atender a grupos juveniles
vulnerables o excluidos. Para cumplir dichos objetivos se han propuesto cinco ejes de accion
que regiran la operatividad de este plan:

1.- Impulsar la autonomia: A medida que se convierten en adultos plenos no dependan de
terceras personas y sean capaces de auto sostenerse en la vida cotidiana dentro del &mbito
economico, laboral, familiar y social. Esto se lograra por medio de la ejecucion de programas
de educacion y capacitacion, facilitacion a la incorporacion laboral, apoyo a las iniciativas
emprendedoras y respaldo para la adquisicion de vivienda.

2.- Fomentar el bienestar: Que cuenten con un conjunto de condiciones de sanidad,
infraestructura, sociales, recreacionales, deportivas y culturales bésicas que aseguren una
digna condicion de vida y les permita prepararse para un futuro prometedor. Esto se lograra
por medio de la ejecucion de programas de salud integral, fomento de entornos familiares y
comunitarios favorables, la generacion de opciones recreativas-formativas, la masificacion
del deporte y la promocion del sano esparcimiento.
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3.- Desarrollar la ciudadania, de manera que estos aporten al pais desde su condicion de
juventud, contribuyendo a la construccién de una sociedad mas préspera, justa y humana.
Esto se lograra por medio del fortalecimiento de la formacién y participacion de la poblacién
joven en la toma de decisiones de interés publico, el apoyo a los procesos de organizacion y
liderazgo juvenil y la estimulacion préactica de la solidaridad por medio de programas de
voluntariado.

4.- Apoyar la creatividad y que sean capaces de innovar y aportarle un valor agregado a la
dinamica cultural, cientifica, artistica y tecnolégica del pais. Esto se lograra por medio del
apoyo a sus expresiones e inquietudes culturales y el incentivo de su inventiva cientifica y
tecnologica.

5.- Crear oportunidades para jovenes vulnerables o excluidos, es decir, brindar nuevas
posibilidades de subsistencia que mejoren la calidad de vida de los jovenes que por
cualquier razén se encuentren en situacion de riesgo o desintegracion social. Esto se lograra
por medio de la generacion de alternativas para jovenes que deseen abandonar actitudes
adictivas, viciosas, violentas o delictivas (como los pandilleros, drogodependientes vy
personas con conflictos legales), el fortalecimiento de redes de apoyo para jovenes
indigentes en situacion de calle y la prevencion y atenciébn de embarazos precoces en
adolescentes.

Sin embargo, Las politicas gubernamentales para el desarrollo efectivo y la dotacién de mejores
opciones para la poblacion han estado ausentes en la mayoria de las comunidades del
Municipio de Santa Tecla. Uno de los propésitos de este proyecto es dotar a las comunidades
rurales participantes, principalmente, en este proyecto del equipamiento social deportivo,
tecnolégico, educativo y cultural, para que en el futuro inmediato y de manera organizada le
permita lograr nuevas metas en la gestion de su desarrollo tanto individual como colectivo.

9. 2.- Aspectos Institucionales

En relacion a esta intervencion, se deberan suscribir convenios de cooperacion interinstitucional
para la creacion de una comision de seguimiento y evaluacion de la Intervencién donde se
integren la Junta de Andalucia junto con la propia Municipalidad y representantes de la
sociedad civil. La funcién de esta estructura de soporte institucional se dirige a analizar el
estado de la intervencion y su avance con respecto a la programacion inicial.

La municipalidad de Santa Tecla como actor fundamental, esta en la disposicion de aportar
recursos financieros y humanos para la ejecucion y sostenibilidad del proyecto.

9. 3.- Aspectos socioculturales

El camino que lleva a la busqueda de identidad como ciudad se refleja en los procesos de
pertenencia y apropiacion de valores de cada uno de los habitantes que la conforman. La
construccién de significantes que puedan transmitirse de forma continua y consistente de
generacion en generacion, comienza por identificar aquellos elementos que generan cohesion y
concertacion. Permitir la expresion y la participacion incidente a sectores que histéricamente
han sido excluidos, invisibilizados y/o subestimados, forma parte de ese proceso identitario que
permite replantearse el contexto de comunidad y ciudadano.

Este proyecto buscar generar desarrollo equitativo a nivel local a través de poner en practicas
oportunidades y propuestas que vienen desde las mujeres, los jovenes y los habitantes de las
comunidades precarias, con su propia vision de sociedad y generando redes participativas de
ciudadania.
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9. 4.- Enfoque de Género

En el Municipio de Santa Tecla, la mayor parte de la poblacion esta constituida por mujeres. De
hecho en promedio representan el 53 % de la poblacion. Con el proyecto se pretende contar
con una participacién equitativa y en algunos casos mayoritaria de mujeres (nifias y jévenes)
gue participen del proyecto.

Con la implementacién de este proyecto, se pretende mejorar la calidad de vida de las mujeres
/nifias, nifios, reduciendo sus riesgos, amenazas, frustraciones y construyendo perspectivas de
un futuro mejor.

El proyecto prioriza y privilegia la atencion de la mujer, destacando su protagonismo,
promoviendo su participacion y visibilidad, asi como la necesidad de enfocarse en la defensa de
sus derechos como poblacién vulnerable.

9. 5.- Factores tecnolégicos

En el disefio de las acciones del proyecto se ha tenido en cuenta la introduccién de tecnologias
gque se adecuan a las caracteristicas especificas del medio en el que se desarrollaran, es decir,
tecnologias de bajo impacto y/o positivas. Las obras de infraestructuras que se realicen, tanto
en el proceso como en el resultado final, estaran integradas en el paisaje natural y urbano y
acordes a las regulaciones especificas.

9. 6.- Factores medioambientales

En la totalidad de las fases del proyecto y especificamente en la eleccién de los materiales,
equipos,..., se priorizara aquellos que se demuestren que no tienen incidencia negativa sobre el
medio ambiente.

9. 7.- Procedimientos de gestion previstos tras la finalizacién del apoyo externo y forma
de transferencia previstas

Con el involucramiento efectivo de las comunidades y la implementacion de jornadas de
capacitacion para los beneficiarios para elevar sus niveles organizativos, se considera que se
habré creado condiciones para el uso, aplicacion y mantenimiento de la tecnologia propuesta.

A la finalizacion de la intervencion, la totalidad de la infraestructura, equipos y medios seran
transferidos a la Alcaldia Municipal de Santa Tecla a través de un acta de donacién propuesto
por la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional de la Consejeria de la Presidencia de la
Junta de Andalucia. Asimismo, la Alcaldia Municipal de Santa Tecla elaborara y pondra en
marcha los mecanismos de regulacion municipales (ordenanzas, reglamentos,...) necesarios
para garantizar el funcionamiento de la totalidad de establecido dentro del mencionado proyecto
e incluira dentro de su presupuesto municipal la partida especifica para su mantenimiento.

10.- SINERGIAS FAVORABLES EN RELACION AL SISTEMA INSTITUCIONAL Y
SOCIOECONOMICO DE ANDALUCIA Y VISIBILIDAD DE LA COOPERACION
ANDALUZA

El programa es coherente con las politicas y estrategias de apoyo de la Junta de Andalucia en
la region centroamericana en virtud de lo recogido en la Ley 14/2003 de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo de la Junta de Andalucia y en el Memorandum de
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Entendimiento entre la Junta de Andalucia y el Gobierno de ElI Salvador de 2.001,
especialmente en lo concerniente al apoyo al de desarrollo social de la Poblacién.

La visibilidad de la intervencién para la Junta de Andalucia es muy alta y contribuye a su
identificacion en la regiébn como un actor mas implicado en los procesos de desarrollo en El
Salvador.
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