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Antecedentes

En junio de 2009 el Gobierno, liderado por el Presidente Mauricio Funes, inicia una nueva
estrategia nacional de desarrollo, guiado por el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014. El
Sistema de Proteccion Social Universal (SPSU) y las politicas sociales estratégicas concebidas
desde un enfoque de derechos, son elementos esenciales de la nueva politica social, que
potencia el desarrollo de las personas y comunidades y se orienta hacia la reduccion de la
pobreza, la desigualdad econdmica y de género y la exclusién social.

El anterior programa “Red Solidaria” fue retomado por el actual gobierno, fortalecido e
integrado en el ambito de un Sistema de Proteccién Social Universal dando lugar al programa
COMUNIDADES SOLIDARIAS. Este programa introduce un amplio enfoque multisectorial en
la lucha contra la pobreza y supone un importante esfuerzo de focalizacion del gasto social y
coordinacion a nivel de instituciones de estado, bajo el liderazgo de la Secretaria Técnica de la
Presidencia. Comunidades Solidarias busca ampliar las capacidades e igualar las oportunidades
de los individuos y comunidades en condicion de pobreza y exclusion social, en comunidades
rurales y asentamientos urbanos, y constituye un componente fundamental del SPSU.

El apoyo de la UE y la AECID a la politica de proteccién social y reduccion de la
pobreza en El Salvador

El programa COMUNIDADES SOLIDARIAS cuenta con el apoyo de los Socios para el
Desarrollo (SPD) activos en el pais y concentra un importante porcentaje de la financiacion al
desarrollo existente. La UE y la AECID constituyen dos de los socios estratégicos del gobierno
y han canalizado su apoyo a través de mecanismos de Apoyo Presupuestario.

La Comision Europea desarrollé entre 2005 y 2010 el Programa de Alivio a la Pobreza en El
Salvador (PAPES), a través de un Apoyo Presupuestario General con un financiamiento de € 37
Millones, que tuvo como objetivo apoyar la ejecucién del programa Red Solidaria. Dicho
programa pretendia extender la red de servicios sociales basicos y formacion productiva a la
poblacion mas pobre del pais, contribuyendo asi al cumplimiento de los ODM vy a la reduccién
de los desequilibrios sociales y territoriales en el pais.

Por su parte, la AECID desarrolla desde 2006 un Apoyo Presupuestario Sectorial a la politica
de lucha contra la pobreza en el pais. Este apoy6 la implementacién del Programa Red Solidaria
en su momento y continta apoyando desde 2009 y hasta finales de 2010, a las Comunidades
Solidarias Rurales en el marco del nuevo gobierno. El programa tiene como objetivo contribuir
a la reduccion de la pobreza en todas sus dimensiones, apoyando la implementacion de
Comunidades Solidarias rurales, integrando la financiacién con el presupuesto del GOES y con
el de otros socios de cooperacion. El objetivo Especifico del Apoyo Presupuestario Sectorial
de la AECID es apoyar el Segundo Eje de intervenciéon del programa, promoviendo los
servicios basicos en las comunidades rurales mas pobres del pais. Con el propésito de facilitar
procesos de armonizacion, AECID adopté como propios la Matriz de Evaluacion y Desempeno
(MED) y las Disposiciones Técnicas y Administrativas (DTAs) del PAPES.

Los Programas de Apoyo Presupuestario desarrollados tanto por la UE, como por la AECID
han demostrado su eficacia en la obtencion de resultados e impactos de desarrollo, asi como
en el fortalecimiento de las capacidades y sistemas nacionales. Consecuentemente, ambos
actores se encuentran formulando nuevos programas de Apoyo Presupuestario en continuidad
de los anteriores, lo que ofrece oportunidades para fomentar la coordinacién y armonizacion,
que han sido extremadamente débiles en el pasado.



La UE se encuentra en el proceso de formulacion del Apoyo Presupuestario Sectorial
“Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias en EIl Salvador (PACSES)” por un monto de € 47.4
M. destinado al apoyo a la implementaciéon de las politicas de cohesiéon y proteccion social
incluidas en el Sistema Proteccion Social Universal descritas en el Plan Quinquenal.

Por su parte, AECID esta finalizando su actual Programa de Apoyo Presupuestario Sectorial
2006-2010 y formulando el Memorandum de Entendimiento de continuidad del programa para
el periodo 201 1-2014 que contara con un financiamiento entre los 16 y los 20 M. de Euros.

Objetivo de la Carta Compromiso

En linea, por tanto, con el mandato europeo expresado en el Cddigo de Conducta' y las
Conclusiones del Consejo Europeo sobre un Marco operativo sobre la eficacia de la ayuda al
desarrollo?; asi como los esfuerzos nacionales expresados en el documento Compromisos para
una Agenda Nacional de Eficacia de la Ayuda y el proceso, en curso, de aprobacién de un Cédigo
de Conducta para el apoyo al programa Comunidades Solidarias; la UE y la AECID han
decidido suscribir este acuerdo de trabajo para la formulacién, seguimiento y evaluacion
conjunta de sus respectivos programas de apoyo presupuestario en apoyo a la politica de
reduccion de la pobreza.

En consecuencia, la UE y la AECID se comprometen a trabajar:

a) Prestando apoyo conjunto al gobierno para la definicion de los resultados e indicadores a
medio plazo del programa Comunidades Solidarias, con sus respectivos marcos
presupuestarios de mediano plazo,

b) Negociando conjuntamente un Marco de Evaluacion y Desempefio (MED) con indicadores
estratégicos de resultado, que permitan conocer los avances logrados, facilitar el didlogo
entre gobierno y SPD y lograr una mejor programacién de los flujos de ayuda.

c) Promoviendo conjuntamente la creacion e implementacion de un sistema adecuado de
seguimiento y evaluacion que permita la retroalimentacién del programa, la valoraciéon del
desempeno del mismo y los impactos de las inversiones, transparentando la informacién
obtenida hacia los SPD y la Sociedad Civil.

d) Fomentando la adecuada y oportuna rendicidon de cuentas del programa a través de
instrumentos apropiados, que se definiran conjuntamente.

e) Coordinando la prestacion de Asistencia Técnica al programa bajo la rectoria de la STP

f) Habida cuenta de que el actual apoyo presupuestario de AECID cubre también el periodo
2010, éste se evaluara conjuntamente con la UE en 2011, tomando como referencia la
linea de base de las nuevas intervenciones identificadas en el marco de la misién conjunta
de formulacion.

Puesta en practica de los compromisos adquiridos

Para hacer efectiva la colaboracion descrita, sin perjuicio de otros ambitos de colaboracion que
pudieran surgir y sin contradecir compromisos adquiridos de manera bilateral, la UE y AECID
realizaran todos los esfuerzos necesarios para el optimo desempeno del Programa
Comunidades Solidarias a lo largo del ciclo de formulacién, implementacién y evaluacion.

I Cédigo de conducta de la UE relativo a la division del trabajo en el ambito de la politica de desarrollo, marzo
2007

2 Conclusiones del Consejo Europeo sobre un Marco operativo sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, Bruselas
noviembre 2009



Teniendo en cuenta la planificaciéon marcada por la Hoja de Ruta de la UE, coincidente en gran
medida con el proceso y calendario a seguir por AECID, ambas partes desarrollaran
conjuntamente la misién de formulacion de sus respectivos programas. Funcionarios de la
OTC de El Salvador y Asistencia Técnica especializada contratada especificamente para tal fin,
se sumaran a la Mision de la UE compuesta por personal de las Delegaciones de Managua y El
Salvador. El plazo previsto de realizacion de dicha mision se sitia en enero de 201 I.

Posteriormente a esto, la UE y AECID dialogaran con la Secretaria Técnica de Presidencia
sobre la forma mds adecuada de prestar apoyo al programa para la creacion e
implementacion de un sistema adecuado de seguimiento y evaluacion conjunto gobierno/ SPD;
asi como una adecuada y transparente rendicion de cuentas del programa.

Este acuerdo de trabajo entre la UE y AECID tendra validez durante el ciclo de formulacion,
implementacion y evaluacion del Programa Comunidades Solidarias y podra extenderse, previo
acuerdo de las partes, a otras iniciativas o incluir otros actores internacionales de

cooperacion. Este acuerdo queda supeditado y no contradice los acuerdos o compromisos que
la UE y la AECID establezcan con el Gobierno de El Salvador de manera bilateral.

En San Salvador, a 24 de noviembre de 2010

Por la Unién Europea Por la AECID
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En San Salvador, a 24 de noviembre de 2010, firman como testigos de honor de este acuerdo,

/é
//I — D
0 / e L<
Jaime Miranda

, [ k.
Joseé Javier ‘om?kféa
n El Salvador Viceministro de Cooperacién para el
Desarrollo de El Salvador




