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La experiencia de los países nórdicos 

y Singapur nos muestra que es posible 

construir una sociedad con alto 

desarrollo humano en tan solo una 

generación



 325informe sobre desarrollo humano el salvador 2010

Lecciones para El Salvador 

De la revisión de los dos modelos de política 
social examinados se derivan varias lecciones 
que pueden servir de referencia en la construc-
ción de la nueva política social en El Salvador. 

En primer lugar, es evidente que no existe 
un modelo único de política social que lleve a la 
creación y aumento sostenido del bienestar de 
la gente. Lo que sí existe es una serie de condi-
ciones de partida que hacen relativamente más 
fácil construir una sociedad con alto desarrollo 
humano.

Una de esas condiciones de partida es 
reconocer que la construcción del modelo de 
política social debe estar vinculada a la aspi-
ración colectiva de la sociedad que se quiere 
construir. Esto significa que no se trata de im-
portar modelos, sino de construirlos toman-
do en cuenta el contexto, las especificidades y 
la cultura del país. Un buen punto de partida 
para El Salvador, por ejemplo, podría ser el 
contrato social establecido en la Constitución de 
la República. 

También es importante señalar que la ex-
periencia de estos países nos muestra que, a di-

Fuente: World Development Indicators, 2010.

GRÁFICO 12.10 //	 Carga tributaria de Singapur, en porcentaje del PIB (1990-2009)
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ferencia de lo que convencionalmente se cree, 
no es prerrequisito que un país sea rico para 
invertir en lo social. Tanto para el caso de los 
países nórdicos como para Singapur, los mode-
los de política social comenzaron a construirse 
en condiciones de pobreza muy generalizadas. 
En otras palabras, la experiencia de estos paí-
ses muestra que aun desde las situaciones más 
acuciantes es posible construir, con recursos 
propios, naciones con alto desarrollo humano. 

Ligado al punto anterior se encuentra que 
el modelo nunca se termina de construir. Las 
sociedades están expuestas a una cantidad de 
situaciones, externas e internas, a las cuales hay 
que dar respuesta desde un marco coherente 
de políticas públicas. Por ello, tal como lo seña-
la la experiencia de estos países, el modelo de 
política social es un trabajo en progreso.

Otra cuestión de especial importancia 
es la necesidad de mantener un diálogo per-
manente entre los actores encargados de dar 
rumbo al país (empleadores, empleados y 
gobierno, según las experiencias analizadas). 
Este ejercicio es el que permite que posicio-
nes encontradas sean superadas en favor de 
la construcción de una mejor sociedad. Tanto 

Es evidente que no 
existe un modelo 
único de política 
social que lleve 
a la creación y 
aumento sostenido 
del bienestar de 
la gente. Lo que sí 
existe es una serie 
de condiciones de 
partida que hacen 
relativamente más 
fácil construir una 
sociedad con alto 
desarrollo humano
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País Conceptualización ¿Cómo se ha operativizado la política social? Resultados

Enfoque Alcance (áreas) Cobertura
Mecanismo de 
financiamiento

Indicadores 
sociales

Indicadores 
económicos

Nórdicos Política social indepen-
diente de los resultados 
económicos; enfoque 
de derechos (universa-
lismo como principio); 
desarrollo de capaci-
dades (ciclo de vida); 
progresividad en ámbi-
tos cubiertos;  indepen-
dencia económica de la 
mujer (dos proveedores); 
solidaridad y aversión 
hacia la desigualdad; 
empleo como eje cen-
tral; delimitación clara 
de competencias entre 
familia, Estado y merca-
do; financiamiento de 
la política con recursos 
propios

Familia, educación, 
salud, capacitación 
y empleo, pen-
siones, discapa-
cidad y atención 
a familiares de 
sobrevivientes, 
propiedad de la 
vivienda

Toda la población Impuestos •	
Contribuciones •	
empleado y 
empleador

Índice de Desa-•	
rrollo Humano 
(PNUD, 169 paí-
ses): 1 (N), 9 (S), 
16 (F), 19 (D).
Índice de •	
Prosperidad (Le-
gatum Institute, 
110 países): 1 
(N), 2 (D), 3 (F), 
6 (S)
Calidad del sis-•	
tema educativo 
(WEF, 139 paí-
ses): 6 (F), 8 (S), 
10 (D), 19 (N)
Calidad de la •	
educación en 
matemáticas y 
ciencias (WEF, 
139 países): 3 
(F), 19 (D), 20 
(S), 64 (N),

Facilidad para •	
hacer negocios 
(183 países): 6 
(D), 10 (N), 16 
(F) y 18 (S).
Índice Compe-•	
titividad Global 
(139 países): 2 
(S), 7 (F), 9 (D) y 
14 (N).
Índice de Liber-•	
tad Económica 
(179 países): 9 
(D), 17 (F), 21 
(S), 37 (N).
Índice Per-•	
cepción de 
Corrupción (180 
países): 2 (D), 4 
(S), 6 (F), 11 (N).

Singapur Política social subordina-
da a política económica; 
productivista (educación 
para la competitividad); 
instrumento de cohesión 
social; progresividad 
en ámbitos cubiertos; 
empleo como eje 
central; incorporación 
progresiva de la mujer 
en el mercado laboral; 
financiamiento de la 
política con recursos 
propios

Familia, educación, 
salud, capacitación 
y empleo, pensio-
nes, propiedad de 
la vivienda, inver-
siones bursátiles

Miembros del Fon-
do de Previsión 
Central (incluye 
a personas del 
sector informal)

Fondo de Previ-•	
sión Central
Gasto público •	
(impuestos)

Índice de Desa-•	
rrollo Humano 
(169 países): 
posición 27
Índice de •	
Prosperidad (Le-
gatum Institute, 
110 países): 
posición 17
Calidad del sis-•	
tema educativo 
(WEF, 139 paí-
ses): posición 1
Calidad de la •	
educación en 
matemáticas y 
ciencias (WEF, 
139 países): 
posición 1

Facilidad para •	
hacer negocios 
(183 países):  
posición 1
Índice Compe-•	
titividad Global 
(139 países): 
posición 3
Índice de Liber-•	
tad Económica 
(179 países):  
posición 2
Índice Per-•	
cepción de 
Corrupción 
(180 países): 
posición 3

Nota: Noruega (N); Dinamarca (D); Suecia (S); Finlandia (F).

CUADRO 12.5 //  	 Conceptualización, operativización y resultados sociales y económicos de la política social 
		  de los países nórdicos y Singapur

Fuente: Elaboración propia con base en datos de PNUD, 2010; Legatum Institute, 2010; World Economic Forum, 2010; World Bank, 2010; 
Transparency International, 2010; The Heritage Foundation, 2010.

la creación de riqueza económica como del  
bienestar de la gente requieren un esfuerzo 
de la sociedad y un horizonte compartido. En 
esta misma dirección podría afirmarse que es 

imposible contar con una buena política social 
donde el Estado es débil y no puede garantizar 
niveles mínimos de institucionalidad y seguri-
dad jurídica y ciudadana. 
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Asimismo, no existe razón por la cual lo 
económico deba estar divorciado de lo so-
cial, ni viceversa. La política social y la políti-
ca económica son dos realidades inseparables:  
el bienestar no solo depende de una política 
social activa, sino de un ambiente económico 
propicio para el desarrollo de capacidades y 
oportunidades. 

Como se decía anteriormente, el reco-
nocimiento y aprovechamiento de estas con-
diciones de partida han hecho relativamente 
más fácil el camino hacia el bienestar a estas 
sociedades. Sin embargo, el hallazgo central 
de este capítulo, y por ende, la principal lec-
ción para El Salvador es que los logros de los 
países nórdicos y de Singapur responden a un 

ejercicio serio de conceptualización de la po-
lítica social. Para estos países la política social 
es el medio de provisión de bienestar a sus 
ciudadanos y la manera de construir econo-
mías pujantes y modernas. Consecuentemen-
te, hay una claridad sobre el alcance, cobertura 
y mecanismos de financiamiento de la política 
social (cuadro 12.5). 

Finalmente, la experiencia de estos países 
nos muestra que es posible construir una so-
ciedad con alto desarrollo humano en tan solo 
una generación. Para ello debe estar claro que la 
prosperidad del mañana comienza a construir-
se ahora y que, en el mediano y largo plazo, es 
la ampliación de las capacidades de la gente la 
que hace posible el desarrollo de un país.
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En los últimos 60 años El Salvador ha veni-
do experimentando profundos cambios en las 
estructuras familiares como producto de las 
tendencias demográficas; estos cambios conti-
nuarán acentuándose en las próximas décadas 
y representan desafíos y oportunidades para 
toda la sociedad. La conclusión del análisis que 
acá se presenta es clara: estas tendencias son de 
tal magnitud que deben ser tomadas en cuenta 
desde ya en la planificación del país. 

Tendencias demográficas 
nacionales y mundiales

Como se puede apreciar en el gráfico 13.1, la 
proporción de la población de adultos mayores 
(65 años y más) en El Salvador se duplicará en 
40 años. En 1950 este grupo etario represen-
taba alrededor del 4% del total de la población 
del país, mientras que en el 2050 llegaría al 
14.1%.

Un vistazo al futuro: 
los desafíos y oportunidades de la 
transición demográfica

sección V // capítulo 13

GRÁFICO 13.1  //  El Salvador: porcentaje de la población de 65 años y más (1950-2050) 

Fuente: MINEC/DIGESTYC et al., 2009.
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El envejecimiento de 
la población es un 
fenómeno que está 
ocurriendo a nivel 
mundial. En el 2006, 
casi 500 millones de 
personas alrededor 
del mundo tenían 
más de 65 años, y se 
prevé que esta cifra 
se duplique para el 
2030. Para el 2010 
se estima que, por 
primera vez en la 
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mayores de 65 años 
superarán a los 
menores de 5 años 
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GRÁFICO 13.2  //  El Salvador: tasas globales de fecundidad por quinquenios  

Fuente: MINEC/DIGESTYC et al., 2009.
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GRÁFICO 13.3  //	 Cambio proyectado de la población total y en porcentajes, según rangos 	
		  de edades (2010-2050)

Fuente: MINEC/DIGESTYC et al., 2009.
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El envejecimiento de la población es un fenómeno que está ocurriendo a nivel mundial. En el 2006, casi 500 millones de personas alre-

dedor del mundo tenían más de 65 años, y se prevé que esta cifra se duplique para el 2030. Por otro lado, para el 2010 se estima que por 

primera vez en la historia las personas mayores de 65 años superarán a los menores de 5 años, y es en los países en vías de desarrollo 

donde este envejecimiento se produce más rápidamente. Mientras que a Francia le tomó más de un siglo doblar la proporción de adultos 

mayores de 65 años, a Brasil le tomará alrededor de 21 años, es decir, se dará un envejecimiento de su población dentro de una misma 

generación (National Institute on Aging, 2007).

De acuerdo con la Organización Panamericana de la Salud (OPS), entre los años 2000 y 2050 la población de adultos mayores en Amé-

rica Latina y el Caribe pasará de 41 millones a 184 millones. El Salvador no se escapa de este fenómeno: junto con Costa Rica y Panamá se 

encuentran entre los países con mayor población en proceso de envejecimiento en Centroamérica y en el continente (OPS, 2007).  

Recuadro 13.1 //  Transición demográfica: un proceso global

Un factor que ha contribuido al cambio 
en la estructura de edad de la población es el 
incremento en la esperanza de vida. Hace 60 
años, la esperanza de vida al nacer era de 45 
años, mientras que para el quinquenio 2005-
2010 aumentó a 71 años, y se estima que para 
el quinquenio 2045-2050, llegará a 77.8 años 
(MINEC/DIGESTYC et al., 2009).

Por otro lado, el país ha experimentado 
una notable y constante reducción en el nú-
mero de hijos de las mujeres en edad fértil 
(tasa de fecundidad) desde los años sesenta 
(gráfico 13.2). En los países desarrollados,  
la caída en las tasas de fecundidad explica las 
proyecciones de reducción de la población  
total. En el caso de El Salvador, se proyecta 

que para el 2025 la tasa de fecundidad estará 
por debajo del mínimo necesario para repo-
ner la población. 

Como consecuencia del incremento de 
la esperanza de vida y la reducción de la tasa 
de fecundidad, la estructura de edades de la 
población salvadoreña continuará cambiando. 
En el gráfico 13.3 puede apreciarse que la po-
blación más joven del país se reducirá en las 
próximas décadas, mientras que la de adultos 
mayores experimentará un fuerte crecimiento. 
Obsérvese además, que por estratos de edades, 
los grupos poblacionales de mayor expansión 
durante los próximos 40 años serán los de 75 a 
79 años, que crecerán un 167.7%, y los de más 
de 80 años, que crecerán un 222.8%.

GRÁFICO 13.4  //  Índice de envejecimiento de El Salvador

Fuente: Elaboración propia a partir de MINEC/DIGESTYC et al., 2009.
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Trayectoria del índice de envejecimiento 

El índice de envejecimiento se define como el 
cociente entre la población de 60 años y más y 
la población menor de 15 años. El gráfico 13.4 
(ver página anterior) muestra que la población 
menor de 15 años está disminuyendo y conti-
nuará con esa tendencia en los años venideros, 
mientras que para la población de 60 años y 
más se pronostica un aumento sostenido a lo 
largo del tiempo. Con los datos y proyecciones 
para estos grupos etarios se calcula que para 
1990, el índice de envejecimiento fue de 17 
personas mayores por cada 100 menores de 15 
años; para el 2010 es de 32, y para el 2020 será 
de 43 personas.

El índice de envejecimiento es marcada-
mente diferente entre hombres y mujeres: en 
el 2010 se estima que hay en El Salvador 36 
mujeres mayores por cada 100 menores de 15 
años. En el caso de los hombres, el índice de 
envejecimiento para este mismo año es de 27 
personas. En el gráfico 13.5 puede observarse 
que a lo largo del tiempo la brecha entre los 
índices de envejecimiento va en aumento.

El análisis del envejecimiento por género 
es importante porque muestra las necesidades 
diferenciadas de mujeres y hombres, en don-

de las primeras, al vivir más tiempo, demandan 
más recursos. Además, si las mujeres reciben 
en promedio menos ingresos que los hombres 
en su vida laboral, llegan a la vejez con desven-
tajas económicas y sociales que las vuelven más 
vulnerables. De acuerdo con las estadísticas de 
la Superintendencia de Pensiones, las mujeres 
cuentan con una menor participación en el sis-
tema de pensiones y, en la medida en que esta 
tendencia continúe —aunada al hecho de que 
un mayor porcentaje de mujeres no tendrá hi-
jos—, una mayor proporción de mujeres estará 
menos respaldada durante su vejez. 

Por otro lado, habrá una creciente pro-
porción de adultos de 50 y 60 años que tendrá 
que afrontar la responsabilidad de cuidar a sus 
padres, fenómeno que era menos común en las 
décadas precedentes. 

El proceso de migración de la población 
en edad fértil y de mayor productividad ace-
lera el proceso de envejecimiento. Las pro-
yecciones demográficas actuales son conser-
vadoras, pues asumen que las tasas netas de 
migración se irán reduciendo en las próximas 
décadas tal como se muestra en el gráfico 
13.6. De no ser así y de continuar los masi-
vos flujos migratorios, el proceso de enveje-
cimiento se acelerará. 

GRÁFICO 13.5  //  El Salvador: índice de envejecimiento por género

Fuente: Elaboración propia a partir de MINEC/DIGESTYC et al., 2009.

60

50

40

30

20

10

0

1
9

9
0

1
9

9
3

1
9

9
6

1
9

9
9

2
0

0
2

2
0

0
5

2
0

0
8

2
0

1
1

2
0

1
4

2
0

1
7

2
0

2
0

Po
r 

1
0

0
 p

er
so

n
as

Índice de envejecimiento femenino Índice de envejecimiento masculino

Las mujeres cuentan 
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La unidad de análisis que tradicionalmente se utiliza a nivel microeconómico es el hogar.  La Dirección General de Estadísticas y Censos 

(DIGESTYC) define en sus encuestas al hogar como el grupo de personas que comparten la misma residencia y los gastos de alimentos.  

De esta forma, el concepto de hogar difiere del concepto de familia, pues este último se refiere a un grupo de personas  que viven juntas 

y que están unidas por vínculos de parentesco, ya sea consanguíneo, por matrimonio o por adopción.

Para entender las estructuras o arreglos familiares de El Salvador de hoy, se procedió a recuperar la información de las familias a partir 

de la Encuesta de hogares de propósitos múltiples (EHPM). La conclusión de ese análisis es que, hoy por hoy, es difícil hablar de una «familia 

típica» en El Salvador, pues coexisten una amplia variedad de arreglos familiares.

De esta manera, el 38% de los arreglos familiares pueden catalogarse como la familia nuclear tradicional, en la que ambos padres vi-

ven junto a sus hijos.  Por otro lado, casi el 24% de las familias son de tipo monoparental, es decir, los hijos viven solamente con la madre 

o con el padre. El 27% de las familias pueden clasificarse como familias extendidas, es decir, aquellas en que la familia nuclear (padres e 

hijos) viven con otros parientes (abuelos, tíos, primos, etc.).  Casi un 9% de los salvadoreños viven solos. Es evidente que en El Salvador 

no existe una forma predominante de arreglo familiar.

Recuadro 13.2 //  arreglos familiares en El Salvador de hoy

Arreglos familiares de los niños
Del total de niños (entre 0 y 17 años), un 69.5% vive con ambos padres y un 24.2% vive solo con la madre. En cuanto al estado civil de los 

padres, en el caso de aquellos niños que viven con ambos padres, el 56.6% de los padres están casados y el 43.3% están acompañados. 

Del total de niños que solamente viven con la madre, el 65.3% de las madres están separadas, el 23.4% son viudas, el 7.4% son solteras y 

el 3.4%, divorciadas.

Cambios en los últimos años
Al comparar las estructuras familiares del 2008 con las de 1992 es posible identificar algunas diferencias: ha aumentado la participación 

de las parejas sin hijos y de las personas que viven solas, y parece haberse producido una leve reducción en la participación de la familia 

extendida. Esto a su vez se ha traducido en una disminución del tamaño de los hogares y las familias: en promedio, un hogar en 1992 tenía 

6 miembros, versus 4 miembros en el 2008.

Incremento de mujeres jefas de hogar
En 1992, el 26.4% de las familias tenían jefatura femenina, porcentaje que aumentó hasta el 34% en el 2008. Es importante destacar que 

este aumento en la presencia de mujeres como jefas de hogar no se atribuye exclusivamente a que más mujeres están viviendo solas o sin 

sus parejas, sino también a que, incluso en aquellos hogares en los que cohabitan parejas, se ha producido un incremento en las mujeres 

que se identifican como jefas. Aunque todavía persisten brechas importantes entre el porcentaje de hombres y mujeres como jefes de 

hogar, las tendencias parecen indicar una mayor aceptación del rol de la mujer como jefa de hogar en El Salvador.

tipo de familia arreglo familiar género del jefe de familia

Mujer Hombre Total

Nuclear Ambos padres con hijos 2.79% 35.20% 37.99%

Padre o madre con hijos 11.24% 1.56% 12.8%

Ambos padres sin hijos 0.68% 7.10% 7.78%

Extendida Ambos padres con hijos y con parientes 1.51% 11.25% 12.76%

Un padre con hijos y con parientes 9.63% 1.41% 11.04%

Ambos padres sin hijos y con parientes 0.38% 2.60% 2.98%

Parientes en familia 3.85% 1.88% 5.73%

Viven con conocidos 0.12% 0.10% 0.22%

Viven solos 3.79% 4.91% 8.71%

Total 33.98% 66.02% 100.00%

CUADRO 13a //  Tipo de arreglo como porcentaje del total de arreglos familiares (2008)
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Oportunidad de esta transición: 
aprovechar el bono demográfico 

El gráfico 13.7 muestra que el grupo de ma-
yor crecimiento en términos absolutos para  
el año 2050 es el de personas de 30 a 64 años 
que se encuentran en edad de trabajar. En cuan-
to a los grupos de edad inactivos, se observa la 
disminución del grupo poblacional menor de 14 
años a partir del año 2000, mientras que el de 65 
años y más se incrementa notablemente. Puede 
concluirse por lo tanto que en el país se está 
experimentando un cambio poblacional cuyo 
resultado será el incremento de las personas en 
edad de trabajar, y la disminución del número 
de personas en edades teóricamente inactivas. 

La relación de dependencia demográfi-
ca mide la población en edades teóricamente  
inactivas en relación con la población en edades 
teóricamente activas, es decir, en capacidad de 
trabajar. Al analizar la relación de dependencia 
en la niñez se observa una disminución consis-
tente mientras que, para el caso de la relación 
de dependencia en la vejez, se muestra un au-
mento acelerado. El comportamiento de estos 
indicadores está fuertemente influenciado por 
la disminución en la tasa global de fecundidad 

—la cual reduce la relación de dependencia en 
la niñez— así como por la disminución en la 
tasa de mortalidad y el incremento en la espe-
ranza de vida, que aumenta la relación de de-
pendencia en la vejez al aumentar la población 
de 65 años y más.

La disminución de la relación de depen-
dencia de la niñez a partir de 1970 muestra el 
inicio de la oportunidad de gozar de un bono 
demográfico (también llamado ventana de-
mográfica de oportunidades), en el que el país 
cuenta con la posibilidad de aumentar el creci-
miento económico per cápita y el bienestar de 
la población. Se proyecta que el bono demo-
gráfico terminará cerca del 2045, cuando la re-
lación de dependencia total vuelva a aumentar 
debido al incremento de la relación de depen-
dencia en la vejez. 

Es de suma importancia aprovechar la 
holgura que brinda el bono demográfico para 
que el país logre prepararse ante los retos que 
genera el envejecimiento de su población.  El 
grado en que el país se beneficie de esta ven-
tana de oportunidad dependerá principalmen-
te de la capacidad de generación de trabajos 
decentes. Ya el Informe sobre Desarrollo Humano 
El Salvador 2007-2008 (PNUD, 2008) alertaba 

GRÁFICO 13.6  //  Tasas netas de migración estimadas para el período 1950-2005
	    (tasas proyectadas: 2005–2050)

Fuente: Elaboración propia a partir de MINEC/DIGESTYC et al., 2009.
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sobre estas tendencias, que enfatizan la nece-
sidad de poner al empleo en el centro de los 
esfuerzos de las políticas públicas. 

Los desafíos de la transición 
demográfica en diferentes 
grupos poblacionales 

Las tendencias demográficas presentan desa-
fíos (entendidos como problemas pendientes 
de resolver u oportunidades a aprovechar) 
que varían en función del grupo poblacional 
que se esté analizando. En general, cuando se 
estudian estos cambios demográficos se suele 
concentrar la atención en el impacto del enve-
jecimiento de la población sobre los sistemas 
de salud y pensiones, y se presta menos aten-
ción a las oportunidades que se abren en los 
ámbitos de la educación y el empleo. 

El sistema de pensiones en una población 
que envejece 

En muchos países los sistemas de pensiones 
tienen dos componentes: (a) el contributivo, 
que se refiere a las prestaciones económicas 

que están supeditadas a haber cotizado durante 
un período mínimo; y (b) el no contributivo, 
que como su nombre sugiere, brinda ayudas 
monetarias a los segmentos de la población 
que carecen de una pensión. El componente no 
contributivo de los sistemas de pensiones sur-
ge primordialmente para aliviar las condiciones 
de pobreza de la población adulta mayor.

En el caso de El Salvador, el componen-
te contributivo ha sido sujeto de análisis, so-
bre todo porque desde 1998 el sistema opera 
a partir de aportes individuales que son ad-
ministrados por las AFP (Administradoras de 
Fondos de Pensiones). Sin embargo, poco se 
ha discutido el esquema no contributivo, el cual 
se creó recientemente en el país y medienate el 
que se entrega una pensión básica de US$50 a 
los adultos mayores de 70 años en situación de 
pobreza, que viven en los 32 municipios más 
pobres del país. 

El análisis del componente no contribu-
tivo del sistema de pensiones es pertinente no 
solo por su impacto esperado en la reducción 
de la pobreza de la población adulta mayor, 
sino porque puede afectar las decisiones de tra-
bajo y ahorro de los individuos.  Es por ello 
que resulta indispensable concebir a ambos 

GRÁFICO 13.7  //    Población por grupos de edad y relación de dependencia en El Salvador

Fuente: Elaboración propia a partir de proyecciones de población de la MINEC/DIGESTYC et al., 2009.
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componentes —contributivo y no contribu-
tivo— como parte de un mismo sistema. Ya 
en el capítulo 3 se señalaba que del total de 
la población económicamente activa del país, 
únicamente un 19% cotiza en una AFP, de tal 
manera que la mayoría de los ocupados llegan 
a la vejez sin una pensión. De hecho, el 94% de 
los hogares pobres en los que viven personas 
mayores de 60 años no cuentan con pensión, 
lo que evidencia el importante papel que pue-
den jugar los esquemas no contributivos en la 
reducción de la pobreza en la vejez.  

Según Rofman y Lucchetti (2006), el  
desempeño de un sistema de pensiones se pue-
de evaluar tomando en cuenta tres aspectos: 
cobertura, suficiencia y sostenibilidad. La co-
bertura hace referencia al porcentaje de la po-
blación de adultos mayores que está protegido 
por los sistemas; la suficiencia, al grado en que 
los beneficios de los sistemas facilitan que la 
población objetivo alcance niveles mínimos de 
consumo. En el capítulo 3 de este informe, se 
encuentra un análisis de cobertura y rentabili-
dad del sistema contributivo.  A continuación 
se presentan elementos para evaluar la sosteni-
bilidad futura del sistema no contributivo, es 
decir, la capacidad del Estado para hacer fren-
te a los gastos de este componente del sistema 
ante una población salvadoreña que envejece y 

en la que persisten bajos niveles de cobertura 
del sistema previsional. 

Tendencias demográficas y el costo  
para el Estado de la pensión básica 

El envejecimiento de la población, combinado 
con la limitada cobertura del sistema contri-
butivo de pensiones, implica que con el tiem-
po habrá un número cada vez más grande de 
adultos mayores que carecerá de ingresos para 
hacer frente a su vejez.

El actual gobierno ha iniciado la entrega 
de una pensión mensual de US$50 a las perso-
nas pobres mayores de 70 años que viven en los 
municipios con los más altos niveles de pobreza.  
Asumiendo que las tasas de pobreza actuales se 
mantienen a lo largo del tiempo, en el cuadro 
13.1 se presenta una proyección del costo para 
el Estado de otorgar la misma pensión mínima 
a la población adulta mayor pobre.

Si se mantienen las tasas actuales de po-
breza en la vejez y de cobertura del sistema 
contributivo, la base de adultos mayores po-
bres carentes de pensión aumentará a lo lar-
go del tiempo. Si se asume que se continuará 
con la entrega de US$50 a los adultos mayo-
res en condiciones de pobreza, el costo para el  
Estado será seis veces mayor en los próximos 

2010 2025 2050

Porcentaje población mayor de 70 años con respecto al total 
de población

4.8% 6.3% 10.1%

Población mayor de 70 años 297,763 430,233 811,763

Población mayor de 70 años sin pensión* 260,007 375,679 708,831

Población mayor de 70 años en pobreza y sin pensión**  118,123 170,673 322,026

Costo anual para el Estado en millones US$*** 70.9 137.8 426.6 

*	 Se asume que se mantiene la tasa de cobertura actual de pensiones, de tal forma que el 87.3% de 
la población no tiene pensión.
**	 Se asume que se mantiene la tasa actual de pobreza de personas mayores a 70 años sin pensión. 
Esta tasa es del 39.7%.
***	 Se asume que la actual pensión básica de US$50 se ajusta por inflación anual del 2%.

CUADRO 13.1 //  	 Población mayor de 70 años por condición económica y tipo de pensión, 
		  y proyecciones de costo para el Estado de entrega de pensión básica

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de MINEC/DIGESTYC et al., 2009.
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40 años, producto del cambio demográfico y 
del aumento de la pensión básica para ajustarla 
por inflación (cuadro 13.1).  Si se aísla el efecto 
demográfico, se puede ver que el gasto del Es-
tado casi se triplicaría sólo por el aumento de la 
población elegible de recibir la pensión básica.

Sistema de salud y cambio en el perfil 
epidemiológico 

La tendencia demográfica hacia una población 
de mayor edad significa que habrá una mayor 
demanda de servicios de salud que atiendan a 
los adultos mayores. El Salvador deberá pre-
pararse para contar con un plan concreto de 
atención a las enfermedades crónicas no trans-
misibles, que son las que más afectan a los gru-
pos de mayor edad. Este plan representaría un 
pilar para el aseguramiento de una vejez más 
saludable y menos costosa para el país. 

El envejecimiento del país tiene conse-
cuencias claras en la salud de sus habitantes y, 
por ende, en las necesidades de sus sistemas de 
salud, principalmente porque se ha demostra-
do que existe relación entre transición demo-
gráfica y epidemiológica (Galyin y Kates 1997, 
tomado de CEPAL, 2009). 

Una transición epidemiológica en una so-
ciedad que envejece consiste en el cambio en 
la prevalencia de enfermedades infecciosas, 
maternas y perinatales hacia un aumento en 
las enfermedades no transmisibles. Los niños 
y jóvenes se ven beneficiados por este cambio 
en el perfil epidemiológico del país, ya que son 
el grupo más sensible a las enfermedades in-
fecciosas, por lo que se reduce la mortalidad y 
morbilidad en estos grupos. Por otro lado, el 
aumento en la población adulta mayor conlleva 
un incremento de la importancia de las enfer-
medades no transmisibles. 

Este cambio en la importancia de las en-
fermedades afecta la demanda de protección 
de salud porque las enfermedades no transmi-
sibles, en promedio, son más caras de tratar. 
Según el Instituto Salvadoreños del Seguro So-
cial (ISSS), las estimaciones de gasto en salud 
promedio por cohorte de edad para el 2010 
indican que el costo de atención de un pacien-
te de 65 años y más es aproximadamente tres 
veces superior al de un paciente con menos 
de 65 años. El gráfico 13.8 presenta los costos 
medios de atención médica del Seguro Social 
según grupo etario, donde se observa que los 
costos medios de atención aumentan con la 

GRÁFICO 13.8  //	 Costo de atención médica anual por persona en el ISSS,  
		  por grupo de edad (en US$)

Fuente: Elaboración propia a partir de cifras solicitadas al ISSS.
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edad. Se observa además que estos costos han 
ido subiendo en el tiempo, tendencia que posi-
blemente continuará en los próximos años. 

El Salvador ya comenzó con su transición 
epidemiológica 

Las enfermedades no transmisibles cobran cada 
vez más importancia entre la población salvado-
reña. En el cuadro 13.2 puede observarse que 
las enfermedades no transmisibles representan 
el 13% de los problemas por enfermedades en 
el país, cifra que se duplica cuando se analiza a la 
población de 60 años o más.1 

Impacto de la transición demográfica en 
el gasto público en salud 

Una población mayor implica un gasto en salud 
más alto, ya que este grupo etario sufre enfer-
medades no transmisibles que se caracterizan 
por ser más costosas de tratar, tal como quedó 
evidenciado en el gráfico 13.8.  Con el fin de 
proyectar el impacto de los cambios demográ-
ficos en el gasto en salud, se realizó un ejerci-
cio en el que se estimaron los costos para las 
próximas décadas.2 Para ello se utilizaron tanto 
las proyecciones de población elaboradas por 
la DIGESTYC como las de gasto en salud por 

grupo etario proporcionadas por el ISSS.3 Para 
proyectar el gasto en salud del sistema público 
se estimó la población atendida por el ISSS y 
por el Ministerio de Salud y Asistencia Social 
(MSPAS). A partir de la Encuesta de hogares de 
propósitos múltiples 2007 —EHPM— (MINEC 
y DIGESTYC, 2008) se calculó el porcentaje 
de la población por grupo etario que está afi-
liada al ISSS y el porcentaje de la población 
que no lo está, y que por lo tanto debe cubrir 
sus necesidades de salud en las dependencias 
del MSPAS. Se asumió que esos porcentajes se 
mantienen a lo largo del tiempo.4 

El gasto en salud en un determinado año 
depende del número de personas de cada gru-
po etario y del costo promedio de  la atención 
a  cada una.5 Tal como se muestra en el gráfico 
13.9, el gasto en salud como porcentaje del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) aumentará en más de 
2 puntos porcentuales en las próximas décadas 

0-14 15-59 60+ Nacional

Causas transmisibles 91% 83% 66% 85%

Causas no transmisibles 7% 15% 27% 13%

Causas accidentales y violentas 2% 2% 7% 2%

Nota: La pregunta de la EHPM es: «En el mes anterior, ¿Cuál fue el síntoma, la enfermedad o lesión por 
accidente o hecho delictivo más reciente que tuvo?».

CUADRO 13.2 //  	 Carga de enfermedad por grupos etarios (2007)

Fuente: Elaboración propia a partir de MINEC y DIGESTYC, 2008.

1.	 En el capítulo 3 se presenta una breve caracteriza-
ción del sector de salud.
2.	 Para esta estimación se hizo una adaptación de la 
metodología de Cutler (2003).

3.	 Las cifras del gasto en salud promedio provistas 
por el ISSS están desagregadas en dos sectores de la po-
blación: personas cubiertas por el ISSS y las personas no 
aseguradas, en donde el gasto en salud de las primeras 
es prácticamente el doble que el de las segundas. 
4.	 Las proyecciones del ISSS, por otro lado, indican 
que el gasto público en salud aumentará un 3% por 
año, supuesto que fue utilizado para las proyecciones. 
Este mismo crecimiento del 3% se supone para el gasto 
en salud del MSPAS.
5.	 Esto implica que el gasto en salud pública en un 
año dado es la suma de los costos de atención de cada 
grupo etario, lo que a su vez depende del número de 
personas en cada grupo de edad y el costo promedio 
de atención de dicho grupo.
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como resultado de las tendencias demográficas 
que implican una población de mayor edad con 
un gasto medio de atención mayor. 

Educación: aprovechamiento  
de la ventana de oportunidad  
y readecuación del gasto 

Las tendencias demográficas implican que la 
población escolar como porcentaje de la po-
blación total se reducirá, lo que representa una 
oportunidad para ofrecer mejor educación a la 
población estudiantil. Ya en el capítulo 3 se se-
ñalaban los importantes desafíos que enfrenta 
el país en términos de aumentar la calidad de 
la educación. En efecto, los cambios poblacio-
nales harán que la proporción de menores de 
19 años pase de representar el 43% de la po-
blación total en el 2009, al 36% en el 2020, y el 
26% en el 2050. 

Los cambios demográficos tienen un claro 
impacto en el sistema educativo. La UNESCO 
ha desarrollado un modelo (el EPSSim, Educa-
tion Policy and Strategy Simulation), el cual se adaptó 
al Ministerio de Educación (MINED) con el fin 
de proyectar los recursos humanos y materiales 
requeridos para lograr tanto el cumplimiento de 

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 
relacionados con la educación como las metas 
del Plan Nacional de Educación 2021. En el 
cuadro 13.3 se muestran algunos resultados de 
las simulaciones realizadas por el MINED, que 
ya toman en cuenta las nuevas proyecciones de 
población. Se observa el importante descenso 
que se proyecta en la matrícula escolar en el ni-
vel de enseñanza primaria, y el marcado incre-
mento en la matrícula escolar en enseñanza me-
dia y superior para la próxima década, hechos 
asociados a los cambios demográficos. Por otro 
lado también se observa que pese a que se redu-
cen las necesidades de los recursos destinados a 
la enseñanza primaria, en el agregado, el gasto 
en educación como porcentaje del PIB debe 
incrementar del 3.2% al 4.9% para el logro del 
ODM 2 (lograr la enseñanza primaria universal) 
y las metas del Plan 2021.

Empleo: oportunidades para los jóvenes 
que se incorporan al mercado laboral 

En el caso de los jóvenes, los principales de-
safíos y oportunidades se dan en términos de 
creación de trabajo decente para lograr apro-
vechar el bono demográfico. Como puede 

Fuente: Elaboración propia a partir de proyecciones de población y de costo medio de atención médica 
por grupo etario en ISSS y MSPAS.

GRÁFICO 13.9 //	 Gasto público en salud proyectado (porcentaje del PIB)
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2007 2012 2015 2018 2021

Enseñanza primaria Matrícula escolar 1,003,319 787,756 748,948 740,511 743,857

Número de puestos docentes 36,248 28,954 27,890 27,906 28,469

Enseñanza tercer ciclo Matrícula escolar 341,882 411,064 380,375 375,056 375,139

Número de puestos docentes 12,415 15,062 13,976 13,958 14,316

Enseñanza media Matrícula escolar 205,276 316,824 360,855 359,472 370,296

Número de puestos docentes 6,244 9,386 10,462 10,047 10,220

Enseñanza superior Matrícula escolar 132,246 212,509 279,993 345,551 421,113

Número de puestos docentes 8,370 8,124 9,572 12,531 12,774

Gasto como % del PIB 3.2 5.1 5.1 4.9 4.9

CUADRO 13.3 //  	 Metas para el cumplimiento del ODM 2 y Plan Nacional de Educación 2021

Fuente: MINED, 2009.

El crecimiento demográfico de la población de 14 a 24 años conlleva dos retos importantes: una mayor cobertura de educación terciaria 

y superior y una mayor generación de trabajo decente para estos grupos que recién se incorporan al mercado laboral. Si un país no logra 

crear estas oportunidades de educación y empleo, el crecimiento de la población joven conduce al fenómeno de jóvenes ninis, término 

que ha ganado notoriedad, especialmente en México, para referirse a aquellos jóvenes que ni estudian ni trabajan. 

Recuadro 13.3 //  ¿A qué se dedican los jóvenes?

La tabla siguiente muestra las actividades  a que se dedican los jóvenes. El 85% de los jóvenes de 14 a 17 años y el 69% del grupo de 

18 a 24 años se encuentran estudiando o trabajando. Las dificultades para encontrar empleo cobran una mayor relevancia para el grupo 

de 18 a 24 años, de los cuales el 5% se encuentra buscando trabajo. ¿Cuál es la incidencia de ninis en El Salvador? Entre los dos grupos de 

edad hay 292,000 ninis, es decir uno de cada cinco jóvenes, aproximadamente. Los datos muestran que la mayoría de ninis se encuentran 

ocupados en labores domésticas en sus hogares. Por lo tanto, las políticas educativas y de trabajo deben tomar en cuenta la creación de 

oportunidades para que estos jóvenes puedan seguir educándose o conseguir un trabajo remunerado.

actividad 14-17 años 18-24 años total

Estudiantes 373,895 153,599 527,494

Ocupados 129,328 393,814 523,142

Busca trabajo 4,810 39,586 44,396

Ni trabaja ni estudia 83,036 209,019 292,055

Total 591,069 796,018 1,387,087

¿Por qué no busca trabajo? 14-17 años 18-24 años total

Quehaceres domésticos 51,317 153,709 205,026

No puede trabajar 11,503 9,165 20,668

Espera ciclo agrícola 4,253 5,577 9,830

Obligaciones familiares o personales 3,749 9,095 12,844

Creía que no había trabajo disponible 3,678 6,636 10,314

Se cansó de buscar trabajo 820 4,574 5,394

Ya encontró trabajo o espera respuesta 867 7,508 8,375

Otros 6,849 12,755 19,604

Fuente: EHPM 2009 (MINEC y DIGESTYC, 2010).
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verse en el gráfico 13.10, el momento de ma-
yores cambios en la inserción laboral ocurre 
entre los 18 y los 24 años. El 28% de los jó-
venes de 16 años forma parte de la población 
económicamente activa (PEA), cifra que se 
duplica para los jóvenes de 20 años de edad y 
alcanza el 70% para los jóvenes de 24 años de 
edad. Las dificultades que los jóvenes enfren-
tan para su inserción exitosa en el mercado 

laboral se evidencian por sus altas tasas de 
subempleo y desempleo, que como muestra el 
gráfico 13.11, son significativamente mayores 
a las de cualquier otro grupo de edad.

Pero, ¿cuántos empleos, como mínimo, 
deben crearse anualmente en el país? La plani-
ficación de las políticas de empleo deben par-
tir precisamente de una noción del número de 
personas que año con año se incorporan a la 

GRÁFICO 13.10  //  Población económicamente activa como porcentaje  
		   de la población total, por edad

Fuente: elaboración propia a partir de MINEC y DIGESTYC, 2010. 
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Fuente: Elaboración propia con base en MINEC y DIGESTYC, 2008a y 2010.

GRÁFICO 13.11 //	 Tasa de subempleo y desempleo por grupos de edad (2009)
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fuerza laboral. A partir de las proyecciones de 
población es posible aproximar una respuesta 
a esta interrogante. Esto se hace calculando: 
(a) la evolución de la población en edad de 
trabajar (PET) según las proyecciones de la 
DIGESTYC;6 (b) la población económicamen-
te activa (PEA), asumiendo que se mantiene la 
relación actual entre PEA y PET para cada 
grupo de edad;7 (c) el número de personas que 
anualmente entran al mercado laboral, es decir, 
el incremento anual estimado de la PEA.

De acuerdo con estas estimaciones, la eco-
nomía debería crear cada año más de 40,000 
empleos a partir del 2011, con el fin de propor-
cionar empleo a las personas que, como con-

secuencia de los cambios demográficos, pasen 
a formar parte de la PEA. Esto representa un 
total de 417,000 empleos durante los próximos 
diez años. El 47% de estos empleos deberá 
crearse para la población de 21 a 30 años de 
edad. Este es el número de empleos mínimos 
que deberían generarse para mantener el perfil 
ocupacional actual, caracterizado por la alta 
prevalencia del subempleo y el desempleo. 

Un segundo escenario de creación de em-
pleo es el incremento necesario para darle res-
puesta al aumento de la población activa, auna-
do a una reducción paulatina de las personas 
que actualmente están subempleadas o desem-
pleadas en el país. Este último grupo fue de 
1.3 millones de personas en el 2009: esto sig-
nificaría que se deben generar 65,000 empleos 
adicionales por año, asumiendo que el objetivo 
es que este déficit desaparezca en 20 años.

Un tercer escenario es el incremento del 
empleo necesario para dar respuesta al aumen-
to de la PEA, pero también para aumentar las 
tasas de participación laboral, especialmente 
para las mujeres. De acuerdo con la EHPM 
2009 la tasa de participación global es del 
62.8%, que se distribuye en un 81% para los 
hombres y un 47.6% para las mujeres (MINEC 
y DIGESTYC, 2010).  Si se asume que el obje-
tivo es incrementar la tasa de participación de 
las mujeres al 63.7% —el promedio en países 
de alto desarrollo humano—, sería necesario 
crear 357,000 empleos para ellas. Como resul-
tado, la tasa de participación total se incremen-
taría al 72%. 

Es importante considerar que estas pro-
yecciones deducen de la población total las 
proyecciones de flujos migratorios de los 
próximos años.  Estas proyecciones asumen 
que 391,000 personas emigrarán del país du-
rante los próximos diez años. Si se asume que 
el 85% de estas personas están en edad de tra-
bajar, esto significa que las proyecciones para 
los próximos años  indicarían que de cada dos 
salvadoreños que entrarán al mercado laboral, 
uno se quedará en el país y otro migrará.  Se 
estima que 575,000 personas dejaron el país 
entre el 2000 y el 2010; esto significa que más 
o menos por cada tres personas que buscaron 
trabajo, dos lo encontraron fuera del territorio.

6.	 La DYGESTIC define a la PET como la población de 
personas de 10 años de edad y más que, de acuerdo 
con la realidad socioeconómica del país, se encuentran 
aptas para trabajar. Sin embargo, en este informe se 
considera a la PET a partir de los 16 años de edad.
7.	 Esta relación entre PEA y PET para cada grupo de 
edad se ha calculado con base a datos de la EHPM 2009, 
aunque es obvio que aumentaría si el país logra crear 
un ciclo virtuoso de desarrollo humano y crecimiento 
económico.

Fuente: Elaboración propia a partir de proyec-
ciones de población  de la MINEC/DIGESTYC et 
al., 2009, y MINEC Y DIGESTYC, 2010.

GRÁFICO 13.12 //	 Incremento anual  
proyectado de la PEA (2010-2020)
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La oportunidad: generación de trabajo 
decente

Los sistemas de protección social representan 
una parte integral del bienestar de las familias. 
Estos sistemas se encargan de proteger los in-
gresos y la salud de los trabajadores y los de 
sus familias ante el advenimiento de diferentes 
situaciones y etapas dentro del ciclo de vida, 
tales como enfermedades, accidentes, vejez, 
desempleo, invalidez y muerte. Un adecuado 
sistema de protección social contribuye al cre-
cimiento económico, a la productividad y pro-
picia la estabilidad y la cohesión social.

Difícilmente los sistemas no contributivos 
podrán responder adecuadamente a las necesi-
dades que se derivan del cambio demográfico; 
por eso es tan apremiante que el pleno empleo 
sea asumido como el objetivo prioritario de las 
políticas del Estado.  Del análisis previo, queda 
claro que la creación de empleos y la planifica-
ción de la política social van de la mano. 

En términos de una mayor inclusión en 
los sistemas de protección social, El Salvador 
afronta grandes retos y oportunidades que se 
verán acentuados por el impacto de los cam-
bios demográficos que vive el país.  Los dos 
principales sistemas de seguridad social con los 
que cuenta actualmente El Salvador son el de 
pensiones y el de salud, y los costos de ambos 

sistemas son sensibles a las transformaciones 
demográficas. El aumento en la esperanza de 
vida, la reducción en las tasas de fecundidad, 
la continua migración al exterior de la pobla-
ción económicamente activa, el incremento de 
la participación de los grupos de más edad en 
la pirámide poblacional y la reducción en el ta-
maño de las familias son tendencias que deben 
tomarse en cuenta en la planificación del desa-
rrollo de la política económica y social del país.  

El objetivo de este capítulo es motivar el 
debate nacional en torno a los desafíos y opor-
tunidades derivados de la transición demográ-
fica.  El país ha carecido de una agenda de in-
vestigación y discusión en estos temas, la cual 
es importante propiciar a efecto de anticipar 
los impactos de estos importantes cambios. 

El análisis que aquí se presenta señala cla-
ramente la necesidad que tiene El Salvador de 
apostarle a la generación masiva de empleos 
formales dentro de sus planes y políticas de de-
sarrollo. Únicamente incorporando a más tra-
bajadores en los sistemas contributivos (tales 
como la seguridad social o el sistema de pen-
siones) será posible contar con una red de pro-
tección social sostenible en el mediano plazo. 
Esto, porque los cambios demográficos impli-
carán un aumento de costos en los sistemas no 
contributivos, limitando la capacidad del Esta-
do para financiar estos programas.

El análisis señala 
claramente la 
necesidad que 
tiene El Salvador 
de apostarle a 
la generación 
masiva de empleos 
formales dentro 
de sus planes 
y políticas de 
desarrollo
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Clasificación según 
el IDH

Valor del 
Índice de 

Desarrollo 
Humano (Idh)

Esperanza 
de vida al 

nacer
(años)

Tasa 
alfabetización

(% de personas 
de 15 años y 

mayores)

Tasa bruta de 
matriculación 
combinada en 

primaria, secundaria 
y terciaria (%)

Pib per 
cápita 

(Ppa en 
US$)

Índice de 
esperanza 

de vida

Índice de 
educación

Índice del 
Pib

1 San Salvador 0.810 72.9 92.3 77.0 9,367 0.799 0.872 0.758

2 La Libertad 0.788 73.4 86.5 70.0 8,826 0.807 0.810 0.748

3 La Paz 0.757 73.3 85.5 68.1 5,446 0.806 0.797 0.667

4 Santa Ana 0.754 72.1 83.1 66.9 6,636 0.785 0.777 0.700

5 Cuscatlán 0.749 72.9 84.6 69.2 4,979 0.799 0.795 0.652

6 Sonsonate 0.745 72.8 83.3 64.3 5,499 0.797 0.770 0.669

7 San Miguel 0.745 72.4 79.1 66.7 6,416 0.789 0.750 0.695

8 San Vicente 0.744 73.8 80.8 65.8 5,226 0.813 0.758 0.660

9 Chalatenango 0.737 73.6 78.6 65.4 5,149 0.810 0.742 0.658

10 Ahuachapán 0.723 73.0 79.4 63.1 4,337 0.799 0.740 0.629

11 Usulután 0.723 72.5 75.7 63.6 5,199 0.792 0.717 0.659

12 Cabañas 0.704 70.9 74.4 64.6 4,522 0.764 0.711 0.636

13 La Unión 0.698 70.9 69.9 57.7 5,591 0.764 0.658 0.672

14 Morazán 0.695 71.1 68.8 67.2 4,435 0.768 0.683 0.633

El Salvador 0.761 72.1 84.1 68.8 6,972 0.784 0.790 0.708

CUADRO 1 // Índice de Desarrollo Humano y sus componentes

Clasificación según 
el IDH

Índice de Desarrollo 
Humano relativo 
al Género (IDG)

Esperanza de vida al 
nacer (años)

Tasa de alfabetización 
(% de personas de 15 

años y mayores)

Tasa de matriculación 
combinada en educación 

primaria, secundaria y 
terciaria  (%)

Ingreso percibido 
estimado 

(PPA en US$)

Clasificación Valor Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1 San Salvador 1 0.808 68.2 77.9 95.1 90.0 76.1 78.0 11,793 7,225

2 La Libertad 2 0.783 68.6 78.4 89.5 83.8 70.5 69.5 12,016 5,895

3 La Paz 3 0.752 68.3 78.6 88.7 82.8 69.7 66.5 7,366 3,669

4 Santa Ana 4 0.751 68.1 76.3 85.9 80.7 68.4 65.4 8,833 4,747

5 Cuscatlán 5 0.744 68.6 77.5 88.2 81.6 70.7 68.0 6,852 3,350

6 Sonsonate 8 0.740 68.3 77.6 88.1 79.2 67.1 61.5 7,547 3,620

7 San Miguel 6 0.740 67.3 77.7 80.8 77.8 67.4 65.9 8,900 4,276

8 San Vicente 7 0.740 69.7 78.1 81.9 79.8 64.9 66.7 7,018 3,568

9 Chalatenango 9 0.729 69.5 77.9 78.6 78.7 62.3 68.6 7,291 3,080

10 Ahuachapán 11 0.714 68.8 77.3 84.6 74.9 66.0 60.1 6,284 2,511

11 Usulután 10 0.719 67.9 77.4 79.7 72.4 61.9 65.4 7,076 3,523

12 Cabañas 12 0.690 66.0 75.9 72.8 75.7 63.2 66.0 7,151 2,208

13 La Unión 13 0.686 66.0 75.9 70.3 69.5 57.1 58.3 8,541 2,876

14 Morazán 14 0.685 66.5 75.9 72.7 65.4 66.9 67.6 6,512 2,468

El Salvador 0.757 67.5 76.9 86.9 81.8 69.0 68.6 9,415 4,778

CUADRO 2 // Índice de Desarrollo Humano relativo al Género y sus componentes



370  Compendio estadístico. indicadores de desarrollo humano

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Casos de VIH+

Nacional 586 902 1,002 987 1,338 1,219 1,291 1,651 1,796 1,708

Femenino 263 398 459 — — 600 518 — — —

Masculino 323 504 543 — — 619 773 — — —

Mujeres de 15 a 24 años 100 123 690 — — 183 139 — — —

Tasa de casos de VIH+ (por 100 mil habitantes) 9.3 14.1 15.4 — — 17.7 18.5

Casos de SIDA

Nacional 789 1,109 595 711 692 431 414 426 316 183

Femenino 260 405 176 — — 132 116 — — —

Masculino 529 704 419 — — 299 298 — — —

Mujeres de 15 a 24 años 41 41 274 — — 20 14 — — —

Tasa de casos de SIDA (por 100 mil habitantes) 12.4 17.3 9.1 11 10.2 6.3 5.9 — — —

Casos confirmados de dengue

Total 3,248 1,176 5,076 3,920 6,408 8,378 8,927 6,181 1,388 7,461

Dengue clásico 2,837 1,120 4,671 3,782 6,262 8,165 8,679 6,082 1,346 7,349

Dengue hemorrágico 411 56 405 138 146 213 248 99 42 112

Tasa de casos de dengue clásico (por 100 mil habitantes) 45.2 17.4 76.5 57 92.7 118.8 126.9 67.8 — —

Tasa de casos de dengue hemorrágico (por 100 mil habitantes) 1.7 0.9 6.1 2.1 2.2 3.1 3.5 1.2 — —

Casos de paludismo

Nacional 753 362 117 85 112 67 49 28 — —

Tasa de casos de paludismo (por 100 mil habitantes) 12 5.7 1.8 1.2 — 1 0.7 0.4 — —

Gasto en salud (ramo de Salud Pública y Asistencia Social)  
como porcentaje del gasto público total

9.9 8.8 6.5 8.9 8.3 8.8 8.6 9.8 10.1 8.8

Gasto en salud (ramo de Salud Pública y Asistencia Social) 
 como porcentaje del PIB

1.6 1.5 1.5 1.5 1.5 1.6 1.7 1.5 1.7 1.8

Inmunización completa en menores de 5 años

(por cada 100 menores de 0 a 4 años) 2003 2008

Nacional

Tuberculosis (BCG) 96.9 98.7

Difteria-tétanos-tosferina (DPT) 90.7 95.7

Poliomielitis (Polio) 87.6 95.2

Sarampión 87.7 92.6

Las cuatro vacunas 81.2 90.4

Urbana

Tuberculosis (BCG) 97.7 98.8

Difteria-tétanos-tosferina (DPT) 91.8 95.7

Poliomielitis (Polio) 88 94.9

Sarampión 87.7 92.5

Las cuatro vacunas 81.4 90.3

Rural

Tuberculosis (BCG) 96.2 98.5

Difteria-tétanos-tosferina (DPT) 89.8 95.7

Poliomielitis (Polio) 87.3 95.5

Sarampión 87.7 92.7

Las cuatro vacunas 81 90.5

Nota: Las cifras publicadas en los informes respectivos de la FESAL 1993 y FESAL 1998, pueden variar levemente por la reclasificación de 12 segmentos censales 
como rurales en la FESAL 1998 que se clasificaron como urbanos en la FESAL 1993, así como por la introducción en la FESAL 2002-2003 de la vacuna SPR (saram-
pión, paperas y rubéola), cuya primera dosis se aplica a los 12 meses. Hasta la FESAL 1998 solo se incluía la vacuna antisarampionosa a los 9 meses.

CUADRO 3 // Perfil de salud
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Valor agregado de la producción según la rama de la agricultura,  
caza, silvicultura y pesca (precios corrientes en millones de US$)

1,249 1,401 1,658 1829.6 — — —

Café oro 99.9 113.4 161.7 178.5 — — —

Algodón 0.4 0.2 1.3 0.7 — — —

Granos básicos 207 299 307.5 313.3 — — —

Caña de azúcar 40.8 40.3 39.2 37.1 — — —

Otras producciones agrícolas 418 442.9 579 689.4 — — —

Ganadería 195.1 193 202.7 215.1 — — —

Avicultura 117.1 130.7 178.7 193.5 — — —

Silvicultura 112.3 114.5 117.6 122.8 — — —

Productos de la caza y la pesca 58.3 66.8 69.9 79.3 — — —

Importación CIF de animales vivos y productos del reino animal  
y del reino vegetal (en miles de US$)

380,880 422,141 533,361 528,011 626,524 725,451 682,300

Animales vivos de la especie bovina 10,471 10,292 5,795 3,667 7,131 4,148 3,472

Carnes y despojos comestibles 46,322 50,486 61,442 82,322 88,032 86,904 84,056

Atunes frescos, refrigerados o congelados 857 5,672 31,289 20,560 36,430 14,525 57,352

Leches en polvo u otras formas sólidas 29,777 31,937 43,903 36,851 35,364 45,159 35,615

Quesos y requesón 31,179 32,286 32,706 45,832 55,140 64,790 72,701

Legumbres y hortalizas (incluidas cocidas y secas) 48,082 50,212 61,611 65,913 61,349 79,722 85,130

Frijoles 9,313 7,918 16,157 20,955 15,615 37,107 25,407

Otras legumbres 38,769 42,294 45,454 44,958 45,734 42,615 59,723

Frutos comestibles 50,030 51,698 46,508 48,096 51,673 50,676 57,945

Café (incluye tostado o descafeinado) 549 625 1,437 2,425 1,878 2,448 1,973

Pimienta, canela y demás especies 1,874 2,429 2,710 3,405 3,037 3,008 3,233

Trigo 48,763 55,124 46,352 49,494 60,123 95,510 68,357

Maíz 54,299 68,314 65,274 88,366 136,573 170,071 115,784

Arroz 14,964 16,492 20,676 23,726 27,092 39,988 38,241

Sorgo 67 97 134 154 70 656 156

Productos de molinería** 15,985 11,662 11,680 11,488 14,327 23,031 14,085

Otros 27,660 34,816 40,231 45,686 48,307 44,814 44,200

Importación CIF de animales vivos y productos del reino animal  
y del reino vegetal (en miles de kilogramos)

1,381,125 1,431,552 1,493,467 1647259 1674913 1,542,173 1,460,423

Animales vivos de la especie bovina 9,860 9,503 5,490 3,269 4,947 3,052 2,846

Carnes y despojos comestibles 19,594 20,490 23,195 29,134 30,928 29,871 30,947

Atunes frescos, refrigerados o congelados 960 4,217 23,312 11,610 19,809 6,819 30,571

Leches en polvo u otras formas sólidas 13,797 12,945 16,183 12,399 9,844 9,459 10,218

Quesos y requesón 19,289 20,785 17,868 21,974 25,290 25,726 24,770

Legumbres y hortalizas (incluidas cocidas y secas) 276,329 296,110 304,740 320,009 347,092 327,251 329,359

Frijoles 21,941 16,483 25,135 30,977 21,636 27,514 26,109

Otras legumbres 254,388 279,627 279,604 309,032 325,457 299,737 303,250

Frutos comestibles 216,412 217,531 238,713 249,603 272,893 247,520 221,851

Café (incluye tostado y descafeinado) 704 861 832 1,196 829 876 559

Pimienta, canela y demás especies 1,203 1,276 1,240 1,420 1019 955 997

Trigo 254,607 271,367 241,143 237,832 220,590 209,399 228,104

Maíz 399,955 441,660 468,383 580,575 596,002 533,762 440,944

Arroz 93,456 73,444 89,464 94,336 84,433 82,847 84,573

Sorgo 236 124 303 1,005 79 3,031 239

Productos de molinería** 46,793 29,249 26,057 24,583 26,407 30,690 20,620

Otros 27,929 31,989 36,545 38,313 34,752 30,916 33,825

**Harinas y grañones; malta, almidones y féculas, gluten de trigo

CUADRO 4a // Seguridad alimentaria
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2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08

Estimación de producción de diferentes cultivos 
(en miles de quintales)

Café (en miles de quintales oro) 2,200 2,200 1,775 1,770 1,730 1,805 1,614 1,981

Algodón (en miles de quintales rama) 15.4 3.2 1.4 1.7 38.9 31.5 7.1 0.4

Caña de azúcar (en miles de toneladas cortas) 5,505 5,512 5,335 5,570 5,692 5,148 5,356 5,452

Granos básicos 18,446 18,154 19,507 19,249 19,943 21,122 22,612 25,283

Maíz 12,673 12,430 14,015 13,816 14,257 16,007 16,326 18,407

Frijol 1,507 1,630 1,798 1,837 1,855 1,432 1,996 2,185

Arroz (en miles de quintales granza) 1,027 820 633 495 583 572 682 694

Maicillo (Sorgo) 3,240 3,274 3,062 3,101 3,248 3,110 3,608 3,997

Estimación de superficie de diferentes cultivos 
(en miles de manzanas)

Café 231.8 229.9 229.9 229.9 229.9 229.9 222.0 219.8

Algodón 1.4 0.3 0.2 0.2 3 5.8 1.8 0.6

Caña de azúcar 110 110 108 108 104 106.0 106.0 109.5

Maíz 370.4 420.2 353.5 327.1 335.5 353.7 344.3 371.1

Frijol 112.9 121.7 118.9 120 124.5 122.4 124.8 135.2

Arroz 11.7 8.9 7 4.8 5.7 5.2 6.0 6.0

Sorgo 134.2 139.2 109.1 126 132 127.6 127.4 135.4

Estimación de rendimiento de unidad de diferentes cultivos 
(en quintales por manzanas)

Café (quintales oro/manzana) 9.5 9.6 7.7 7.7 7.5 7.9 7.3 9.0

Algodón (quintales rama/manzana) 11 10.7 7 8.5 12.9 5.4 4.0 0.7

Caña de azúcar (toneladas cortas/manzana) 50 50.1 49.4 51.6 54.7 48.6 50.5 49.8

Maíz (quintales/manzana) 34.2 29.6 39.6 42.2 42.5 45.3 47.4 49.6

Frijol (quintales/manzana) 13.3 13.4 15.1 15.3 14.9 11.7 16.0 16.2

Arroz (quintales granza/manzana) 87.8 92.2 90.4 103.2 102.3 109.9 113.9 115.0

Sorgo (quintales/manzana) 24.1 23.5 28.1 24.6 24.6 24.4 28.3 29.5

Desnutrición (por cada 100 menores de 5 años de edad) 2003 2008

Global (Bajo peso para la edad) 10.3 8.6

Aguda (Bajo peso para la talla) 1.4 1

Crónica (Baja talla para edad) 18.9 14.5

CUADRO 4b // Seguridad alimentaria
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Número de viviendas 1,550,286 1,593,528 1,634,816 1,696,770 1.406.348 1,504,286 1,521,710

Total de viviendas construidas por año 43,471 27,947 19,547 61,954 — — —

Déficit habitacional

Nacional 548,830 544,820 568,872 554,169 414.026 433,879 461,192

Urbano 176,612 168,948 804 174,915 147.917 277,083 162,532

Rural 372,218 375,872 381,068 379,690 266.109 156,796 298,660

Déficit habitacional cualitativo

Nacional 508,590 512,230 532,073 528,407 388.524 408,453 433,836

Urbano 150,481 147,124 162,968 160,195 130.902 260,523 145,334

Rural 358,109 365,106 369,105 368,648 257.622 147,930 288,502

Déficit habitacional cuantitativo

Nacional 40,240 32,590 36,799 25,762 25.502 25,426 27,356

Urbano 26,131 21,824 24,836 14,720 17.015 16,560 17,198

Rural 14,109 10,766 11,963 11,042 8.487 8,866 10,158

Características de los hogares

Número de hogares

Nacional 1,589,941 1,626,036 1,670,942 1,721,030 1,430,525 1,529,483 1,548,108

Urbano 990,017 1,022,731 1,056,422 1,082,371 944,152 1,038,629 1,025,316

Rural 599,924 603,305 614,520 638,659 486,373 490,854 522,792

Número de jefes de hogar

Nacional 1,589,941 1,626,036 1,670,942 1,721,030 1,430,525 1,529,483 1,548,108

Femenino 502,831 523,408 554,851 589,322 503,514 519,745 533,253

Masculino 1,087,110 1,102,628 1,116,091 1,131,708 927,011 1,009,738 1,014,855

Hogares según tipo de vivienda (por cada 100 hogares)

Nacional

Casa privada o independiente 90.3 92.1 93 92.5 91.8 90.4 91.2

Apartamento 1.8 1.9 1.5 0.5 0.5 0.7 0.6

Apartamento en edificio 0 0 0 1.7 1.1 0.8 0.9

Apartamento en casa 0 0 0 0 0 0 0.0

Pieza en casa 2.5 2 2.1 1.4 1.4 1.4 1.4

Pieza en mesón 2.6 2.5 2.2 3 2.5 1.8 1.5

Improvisada 0.2 0.1 0.1 0.4 2.5 4.7 4.3

Rancho 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1

Otros 2.5 1.2 0.9 0.6 0.1 0 0.0

Local no destinado para habitación 0 0 0 0 0 0 0.0

Hogares según material de la pared de la vivienda 
(por cada 100 hogares)

Nacional

Concreto mixto 69.5 70.8 70.8 71.9 72.4 72.5 71.2

Bahareque 3.6 3.1 3.4 3.4 3 3.1 3.5

Adobe 16.1 15.5 15.6 14.5 15.4 15 16.0

Madera 2 2.1 1.8 1.9 1.4 1 1.2

Lámina 7.3 7.5 7.5 7.5 5.7 5.8 5.9

Paja o palma 0.4 0.3 0.2 0.2 0.1 0.2 0.4

Desecho 0.5 0.4 0.2 0.4 1.6 1.7 1.5

Otro material 0.6 0.4 0.5 0.2 0.3 0.6 0.3

CUADRO 5 // Vivienda
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CUADRO 5 // Vivienda (continuación)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Acceso de los hogares a los servicios básicos

Acceso a servicios de agua por cañería

Nacional 75.6 74.9 75 75.5 78.2 78.3 71.4

Urbano 90.2 91 90.4 90.5 90 89.9 83.1

Rural 51.4 47.5 48.5 50 55.3 54.9 48.4

Acceso a servicios de electricidad

Nacional 79 79.6 79.4 81 91.1 91 91.1

Urbano 90.6 90.7 90.3 91.5 97.1 96.5 96.6

Rural 59.7 60.8 60.7 63.1 79.5 79.4 80.3

Acceso a servicios de recolección de desechos

Nacional 52.3 54.3 54.4 55.3 56 51.7 —

Urbano 79.8 81.4 80.5 81.9 80.5 73.7 —

Rural 7 8.5 9.5 10.2 8.5 5.4 —

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Matrícula inicial de educación preescolar (número de estudiantes)

Nacional 236,336 245,918 242,482 239,581 229,539 224,025

Público 194,817 204,278 200,020 196,717 185,868 184,265

Privado 41,519 41,640 42,462 42,921 43,671 39,760

Urbano 119,446 123,881 128,516 127,445 122,059 —

Rural 116,890 122,037 113,966 112,193 107,402 —

Femenino 118,736 122,885 120,999 119,408 114,055 111,473

Masculino 117,428 122,959 121,292 120,230 115,484 112,940

Matrícula inicial de educación básica (número de estudiantes)

Nacional 1,336,911 1,377,485 1,382,993 1,374,465 1,347,950 1,343,817

Público 1,198,133 1,237,289 1,228,895 1,217,232 1,192,869 1,191,970

Privado 138,778 140,196 142,664 146,379 155,081 151,847

Femenino 646,767 667,327 665,252 662,328 654,944 649,012

Masculino 689,443 709,878 705,695 701,283 693,006 689,292

Matrícula inicial de educación media (número de estudiantes)

Nacional 167,702 177,842 186,693 189,531 203,256 224,146

Público 116,966 126,003 134,365 136,543 148,485 169,229

Privado 50,736 51,839 52,328 52,988 54,771 54,917

Urbano 152,360 158,726 173,260 175,184 170,393 —

Rural 15,342 19,116 13,433 14,347 20,910 —

Femenino 85,512 91,163 95,962 98,459 106,231 96,137

Masculino 82,097 86,641 90,445 91,072 97,025 89,713

Escolaridad promedio (en años)

Nacional 5.6 5.6 5.7 5.8 5.9 5.9

Femenino — — — — — —

Masculino — — — — — —

Urbano 6.9 6.9 6.9 7.0 7.0 6.9

CUADRO 6 // Perfil de educación
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2003 2004 2005 2006 2007 2008

Rural 3.6 3.7 3.8 3.9 4.0 4.0

Ahuachapán 4.1 4.5 4.7 4.7 5.4 4.6

Cabañas 3.7 3.8 3.9 4.2 4.3 4.2

Cuscatlán 4.9 4.8 4.6 4.9 5.3 5.2

Chalatenango 5.0 4.6 5.0 4.8 5.1 4.8

La Libertad 6.1 5.6 5.7 5.9 6.3 6.4

La Paz 4.6 4.8 4.8 4.9 5.2 5.2

La Unión 3.8 3.9 4.2 3.8 4.1 4.3

Morazán 3.7 3.2 3.9 3.5 3.5 4.2

San Miguel 4.7 5.1 5.1 5.2 5.4 5.7

San Salvador 7.3 7.3 7.3 7.4 7.4 7.6

San Vicente 4.9 4.9 5.1 5.0 5.2 5.2

Santa Ana 4.8 44.8 4.6 4.5 5.7 5.3

Sonsonate 4.7 5.0 5.1 5.2 5.6 5.2

Usulután 4.7 5.0 4.7 5.0 5.0 4.8

Tasa de alfabetismo adulto (por cada 100 personas de 15 años y más)

Nacional 82.3 83.0 83.4 83.6 84.2 84.0

Femenino 79.7 80.3 80.4 81.0 81.7 81.4

Masculino 85.4 86.0 87.1 86.7 87.2 87.1

Urbano 89.4 89.6 89.2 89.5 89.7 88.9

Rural 70.7 71.9 73.5 73.7 73.6 73.8

Tasa de alfabetismo (por cada 100 personas de 15-24 años)

Nacional 92.8 93.8 94.9 95.0 95.5 96.0

Femenino 92.8 94.0 94.9 95.5 95.8 96.5

Masculino 92.8 93.7 94.9 94.4 95.2 95.4

Urbano 97.0 96.7 97.4 97.2 97.6 98.0

Rural 86.9 89.9 91.4 91.8 92.2 92.6

Tasas brutas de escolaridad

Nivel de educación preescolar 49.7 51.4 46.0 52.3 53.2 54.1

Nivel de educación básico 101.5 103.1 97.5 97.0 96.3 96.8

Nivel de educación media 42.3 44.5 48.0 49.6 52.9 53.2

Gasto en educación (ramo de educación) como porcentaje del 
gasto público total

18.3 16.5 16.0 14.5 17.7 17.4

Gasto en educación (ramo de educación) como porcentaje del PIB 3.1 2.9 2.9 2.8 2.8 2.9

CUADRO 6 // Perfil de educación (continuación)



376  Compendio estadístico. indicadores de desarrollo humano

CUADRO 7 // Tecnología

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Telefonía fija

Líneas instaladas 759,742 801,835 848,926 922,605 1,221,377 1,134,079 2,321,079

Líneas en operación 752,645 887,816 971,455 1,035,777 1,080,083 1,077,179 1,099,128

Líneas por cada 100 habitantes 11.3 13.1 14.1 14.8 18.8 18.8 17.9

Telefonía móvil

Líneas móviles 1,149,790 1,832,579 2,411,753 3,851,611 6,227,381 6,950,703 7,566,245

Telefonía pública

Teléfonos públicos 21.714 22.923 27.830 12.047 23.968 17.476 —

Tarifa de instalación del servicio telefónico (en US$) 61,6 53 53 46,7 53 53 53

Tarifa plena (1 min. EE. UU., en US$) 0,2 0,1 0,1 0,1 0,09 0,05 0,04

Tráfico telefónico internacional entrante de llamadas (en miles) 1,398,123 1,953,753 2,323,827 2,507,146 2.768.289 2.237.846 1.375.916

Digitalización conmutación (en porcentaje) 100 100 100 84 nd nd nd

Suscriptores cuentas internet 112.575 117.495 127.410 69.669 95.200 125.992 150.505

CUADRO 8 // Economía

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 /p

Desempeño económico

Producto interno bruto (en millones de US$ precios 
corrientes)

14,306.7 15,046.7 15,798.3 17,214.4 18,749.4 20,376.7 22,106.8 21,100.5

Producto interno bruto (en millones US$ precios 
constantes 1990)

7,839.0 8,019.3 8,167.7 8,439.5 8,795.4 9,176.1 9,399.4 9,066.6

Producto interno bruto per cápita (US$ corrientes) 2,388.8 2,504.3 2,621.1 2,845.6 3,086.9 3,341.2 3,609.4 3,429.5

Producto interno bruto per cápita (US$ constantes) 1,308.9 1,334.7 1,355.1 1,395.1 1,448.1 1,504.6 1,534.7 1,473.6

Tasa de crecimiento del PIB real 2.3 2.3 1.9 3.3 4.2 4.3 2.4 -3.5

Tasa de crecimiento del PIB real per cápita 2.0 2.0 1.5 3.0 3.8 3.9 2.0 -4.0

Tasa de inflación 2.8 2.5 5.4 4.3 4.9 4.9 5.5 -0.2

Índice de precios al consumidor (base diciembre 
1992=100)

166.8 171.0 180.2 187.9 197.1 206.7 218.0 217.6

Tipo de cambio (1990= 8.75) 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8

Tasa de interés activa (nominal en US$) 7.1 6.6 6.3 6.9 7.5 7.8 7.9 9.3

Tasa de interés pasiva (nominal en US$) 3.4 3.4 3.3 3.4 4.4 4.7 4.2 4.5

Remesas familiares (en millones de US$) 1,935.2 2,105.3 2,547.6 2,830.2 3,470.9 3,695.3 3,787.7 3,464.9

Remesas familiares como porcentaje del PIB 13.5 14.0 16.1 17.5 18.5 18.1 17.1 16.4

Variables macroeconómicas
Demanda y oferta global en millones de US$ 
(precios constantes de 1990)

Demanda global 12,512.0 12,918.9 13,194.1 13,635.6 14,478.9 15,339.3 15,849.4 14,014.1

Gasto de consumo nacional 8,006.3 8,155.7 8,380.4 8,782.7 9,200.8 9,927.3 10,317.5 9,407.9

Hogares 7,367.7 7,519.1 7,737.0 8,125.8 8,529.6 9,269.3 9,622.4 8,682.1

Administraciones públicas 638.6 636.6 643.4 656.9 671.3 658.0 695.1 725.8

Formación bruta de capital 1,486.4 1,602.9 1,539.6 1,607.0 1,856.6 1,754.0 1,671.0 1,379.8

Formación bruta de capital fijo 1,525.4 1,563.5 1,484.9 1,513.2 1,702.5 1,754.0 1,671.0 1,379.8

Privado 1,251.8 1,303.3 1,337.0 1,316.8 1,504.6 1,569.7 1,465.5 1,167.0

Público 273.6 260.2 147.9 196.5 198.0 184.3 205.5 212.8

Variación de existencias -39.0 39.4 54.7 93.8 154.1 0.0 0.0 0.0
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 /p

Exportaciones de bienes y servicios 3,019.3 3,160.4 3,274.0 3,245.9 3,421.5 3,658.1 3,860.9 3,226.4

Oferta global 12,512.0 12,918.9 13,194.1 13,635.6 14,478.9 15,339.3 15,849.4 14,014.1

Importaciones de bienes y servicios 4,673.0 4,899.6 5,026.4 5,196.1 5,683.5 6,163.3 6,450.0 4,947.5

Producto interno bruto 7,839.0 8,019.3 8,167.7 8,439.5 8,795.4 9,176.1 9,399.4 9,066.6

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 904.4 912.5 938.1 985.7 1,041.6 1,129.7 1,211.8 1,185.1

Explotación de minas y canteras 35.0 36.2 30.4 32.0 33.4 32.7 30.5 26.1

Industria manufacturera 1,856.9 1,898.5 1,916.7 1,945.5 2,004.4 2,073.7 2,129.8 2,056.9

Electricidad, gas y agua 51.0 53.3 55.1 57.2 59.9 61.6 63.1 62.2

Construcción 314.8 324.8 293.1 304.9 324.6 314.2 297.3 295.2

Comercio, restaurantes y hoteles 1,550.9 1,592.0 1,630.0 1,701.4 1,785.5 1,862.4 1,888.9 1,791.0

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 700.7 724.8 763.8 814.8 870.9 912.5 931.7 895.4

Establecimientos financieros y seguros 296.7 302.4 317.8 324.0 337.1 345.9 340.4 322.3

Bienes inmuebles y servicios prestados a las 
empresas

251.7 255.6 262.3 270.7 282.3 296.7 303.2 291.4

Alquileres de vivienda 635.1 655.8 664.4 683.8 692.8 709.5 721.1 722.3

Servicios comunales, sociales, personales y domésticos 386.0 390.3 398.6 397.4 410.2 429.6 438.2 431.1

Servicios del gobierno 401.9 401.6 403.2 410.6 420.1 431.9 441.8 447.6

Menos: servicios bancarios imputados 254.1 252.4 243.6 250.4 261.4 252.5 246.4 240.0

Más: derechos arancelarios e impuesto al valor 708.0 723.9 737.9 762.0 794.0 828.1 848.0 780.2

Ingreso nacional disponible y su asignación 
(millones de US$ corrientes)

I. Gasto de consumo final 14,066.8 14,885.0 15,977.6 17,553.5 19,287.8 21,525.9 23,789.0 21,602.9

1. Hogares 12,590.4 13,391.1 14,453.1 15,913.3 17,468.5 19,675.6 21,790.1 19,395.8

2. Administraciones públicas 1,476.4 1,493.9 1,524.5 1,640.2 1,819.3 1,850.3 1,998.9 2,207.1

II. Formación bruta de capital fijo 2,344.5 2,555.1 2,559.7 2,727.1 3,185.9 3,246.0 3,295.4 2,767.9

1. Privada 1,834.3 2,059.1 2,261.1 2,325.2 2,753.6 2,819.5 2,769.6 2,245.7

2. Pública 510.2 496.0 298.6 402.0 432.3 426.5 525.8 522.2

III. Más: exportación de bienes y servicios 3,772.2 4,072.8 4,259.0 4,364.1 4,739.7 5,168.8 5,651.7 4,696.1

IV. Menos: importación de bienes y servicios 5,876.8 6,466.2 6,998.1 7,430.3 8,464.0 9,563.9 10,629.4 7,966.4

V. Producto interno bruto 14,306.7 15,046.7 15,798.3 17,214.4 18,749.4 20,376.7 22,106.8 21,100.5

VI. Menos: renta de la propiedad con el resto del mundo -323.4 -423.1 -457.9 -578.8 -531.0 -576.1 -536.0 -663.8

VII. Ingreso nacional bruto 13,983.3 14,623.6 15,340.4 16,635.6 18,218.5 19,800.7 21,570.8 20,436.7

VIII. Más: transferencias corrientes externas netas 2,022.9 2,114.3 2,555.0 3,034.8 3,472.1 3,749.9 3,831.7 3,560.6

IX. Ingreso nacional bruto disponible 16,006.2 16,737.9 17,895.4 19,670.4 21,690.6 23,550.6 25,402.5 23,997.3

X. Ahorro nacional bruto 1,939.4 1,852.9 1,917.8 2,116.9 2,402.8 2,024.7 1,613.5 2,394.4

1. Privado 1,822.7 1,684.3 1,699.8 1,872.3 2,062.6 1,569.7 1,220.4 2,662.1

2. Público 116.7 168.6 218.0 244.6 340.2 455.0 393.1 -267.7

XI. Ahorro externo 405.1 702.2 641.9 610.2 783.2 1,221.3 1,681.9 373.5

Balanza comercial (en millones de U$ corrientes)

Exportaciones FOB 2,994.9 3,128.1 3,304.7 3,418.2 3,705.6 3,984.1 4,549.1 3,797.3

Tradicionales 160.9 162.9 165.7 233.2 262.6 259.7 334.7 319.0

Café 106.9 105.5 123.4 163.6 188.7 187.2 258.7 230.3

Azúcar 44.4 46.6 37.5 66.4 71.5 72.0 75.5 88.4

Camarón 9.4 10.9 5.0 2.8 2.3 0.7 0.5 0.4

No tradicionales 1,076.8 1,092.2 1,215.8 1,364.1 1,667.6 1,920.4 2,286.0 1,990.9

Centroamérica 739.7 745.8 821.1 911.4 1,031.0 1,203.8 1,426.7 1,277.0
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 /p

Resto del mundo 337.3 346.5 394.8 452.5 636.5 716.5 859.3 714.0

Maquila 1,757.6 1,873.0 1,923.2 1,821.3 1,775.4 1,803.8 1,928.3 1,487.4

Importaciones CIF 5,184.4 5,754.3 6,328.9 6,689.6 7,662.7 8,711.7 9,754.4 7,254.7

Maquila 1,282.5 1,379.3 1,458.2 1,204.8 1,143.0 1,236.5 1,281.7 839.0

Saldo de la balanza comercial -2,189.5 -2,626.2 -3,024.5 -3,271.5 -3,957.1 -4,727.7 -5,205.3 -3,457.4

Sector público no financiero (en millones de US$)

I. Ingresos y donaciones 2,218.4 2,436.8 2,571.8 2,786.2 3,239.8 3,659.4 4,016.3 3,584.0

A. Ingresos corrientes 2,103.6 2,366.7 2,523.5 2,734.0 3,198.5 3,597.1 3,963.3 3,475.2

1. 	 Tributarios 1,595.2 1,736.3 1,820.0 2,131.7 2,487.5 2,724.4 2,885.8 2,609.4

2. 	 Contribuciones a la seguridad social 258.7 266.1 275.4 282.9 306.2 330.7 351.9 354.6

3. 	 No tributarios 249.7 268.9 328.7 229.0 246.2 259.7 267.5 218.3

4. 	 Superávit de operaciones de empresa privada 
neto de subsidios

0.0 95.3 99.4 90.4 118.0 110.8 173.9 108.2

5. 	 Transferencias de instituciones financieras 
públicas (FOP)

0.0 0.0 0.0 0.0 40.5 171.4 284.3 184.6

B. Ingresos de capital 64.8 0.4 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1 0.1

C. Donaciones del exterior 50.0 69.7 48.3 52.1 41.3 62.3 52.9 108.7

II. Gastos y concesión neta de préstamos 2,693.1 2,747.0 2,674.2 2,969.2 3,437.1 3,709.7 4,241.5 4,385.5

A. Gastos corrientes 1,986.9 2,198.0 2,305.5 2,489.4 2,858.3 3,142.1 3,580.3 3,743.3

1. 	 Consumo 1,526.7 1,667.9 1,751.3 1,886.8 2,034.3 2,136.9 2,350.8 2,533.1

2. 	 Intereses 245.3 307.0 334.5 378.0 454.9 507.3 519.6 530.9

3. 	 Transferencias corrientes 214.9 223.1 219.7 224.5 369.1 497.9 709.9 679.2

B. Gastos de capital 706.4 549.6 369.3 481.2 579.5 568.4 661.7 643.1

1. 	 Inversión bruta 609.5 541.7 334.5 429.6 500.0 477.6 582.1 581.3

2. 	 Transferencias de capital 96.9 7.9 34.8 51.6 79.5 90.8 79.7 61.9

C. Concesión neta de préstamos -0.2 -0.6 -0.6 -1.4 -0.8 -0.8 -0.6 -0.9

III. Ahorro corriente (I.A - II.A) 116.7 168.6 218.0 244.6 340.2 455.0 383.0 -268.1

IV. Ahorro primario (no incluye intereses) 362.0 475.6 552.4 622.6 795.1 962.3 902.6 262.9

V. Superávit (déficit) global

1. 	 Incluyendo donaciones -474.7 -310.2 -102.3 -182.9 -197.2 -50.2 -225.2 -801.5

2. 	 Excluyendo donaciones -524.7 -380.0 -150.6 -235.1 -238.5 -112.6 -278.0 -910.2

VI. Financiamiento externo neto 1,253.5 432.0 241.5 342.6 497.0 -115.0 126.9 785.0

1. 	 Desembolsos de deuda 1,758.6 610.1 626.1 727.4 901.2 205.3 426.8 1,076.1

2. 	 Amortización de deuda -505.1 -178.1 -384.6 -384.8 -404.1 -320.3 -299.9 -291.1

3. 	 Refinanciamiento de servicio corriente 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 — —

4. 	 Pagos por servicio atrasado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 — —

VII. Financiamiento interno neto -778.8 -121.8 -139.2 -159.7 -299.8 165.2 98.3 16.4

1. 	 Banco Central de Reserva -89.5 218.8 -65.0 77.5 -47.5 146.2 25.8 -293.5

2. 	 Bancos comerciales -362.1 -53.8 14.3 -12.7 75.3 43.4 92.8 239.3

3. 	 Instituciones financieras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

4. 	 Bonos fuera del sistema bancario -28.0 -1.9 -7.6 121.8 -18.5 -23.6 49.2 31.4

5. 	 Privatización y venta de acciones 7.3 2.3 206.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

6. 	 Pago deuda previsional -157.5 -249.6 -276.5 -327.1 -258.6 0.0 0.0 0.0

7. 	 Otros -148.9 -37.5 -11.0 -19.2 -50.5 -0.8 -69.5 39.3

Panorama monetario (en millones de US$)

I. Activos externos netos (1+2+3) 1,278.1 1,038.5 1,002.8 1,100.8 1,412.0 2,204.4 2,146.7 3,179.4
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 /p

1. Activos externos brutos (a+b) 2,456.4 2,884.9 2,993.9 3,092.9 3,050.3 3,447.4 3,896.5 4,146.0

a) Banco Central de Reserva 1,590.5 1,910.0 1,892.8 1,833.0 1,908.3 2,198.5 2,545.4 2,986.6

b) Bancos comerciales 866.0 974.8 1,101.1 1,259.9 1,142.1 1,249.0 1,351.1 1,159.4

2. Pasivos externos de corto plazo -618.2 -915.8 -936.1 -919.5 -491.7 -354.8 -547.6 -114.3

3. Obligaciones externas de mediano y largo plazo -560.2 -930.6 -1,055.0 -1,072.5 -1,146.6 -888.2 -1,202.2 -852.4

II. Activos internos netos (1+2+3+4+5) 5,512.3 5,889.7 6,175.2 6,451.0 7,113.5 7,810.2 8,045.4 7,186.4

1. Sector privado (a+b) 5,871.4 6,280.0 6,628.6 7,138.5 7,917.4 8,481.0 8,851.4 8,395.8

a) Empresas y particulares 5,454.5 5,877.8 6,258.0 6,831.1 7,637.8 8,379.1 8,797.6 8,305.3

i) Crédito 5,428.2 5,857.3 6,237.0 6,796.1 7,579.1 8,299.2 8,712.4 8,193.8

ii) Inversiones 26.3 20.5 21.1 35.0 58.7 79.9 85.2 111.5

b) Instituciones financieras no monetarias 416.9 402.2 370.6 307.4 279.6 101.9 53.8 90.5

i) Crédito 32.1 60.6 63.3 15.7 31.3 -86.2 -112.1 -68.9

ii) Inversiones 384.8 341.6 307.3 291.7 248.2 188.1 165.9 159.3

2. Sector público no financiero (a+b+c) -83.9 137.7 154.1 222.8 105.6 292.4 365.5 181.9

a) Gobierno central neto 247.4 492.5 536.2 489.0 335.5 548.2 560.7 404.2

i) Crédito 1,049.4 1,095.2 1,197.6 1,089.7 958.3 1,037.4 988.3 1,190.4

ii) Depósitos -802.1 -602.6 -661.3 -600.7 -622.8 -489.2 -427.6 -786.3

b) Resto del gobierno central -295.8 -311.7 -324.3 -202.9 -156.1 -171.6 -142.8 -147.5

i) Créditos 64.7 68.5 88.2 143.6 119.4 116.0 117.5 110.1

ii) Depósitos -360.5 -380.2 -412.5 -346.5 -275.4 -287.5 -260.2 -257.5

c) Empresas públicas no financieras -35.5 -43.1 -57.9 -63.3 -73.9 -84.2 -52.4 -74.8

i) Créditos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

ii) Depósitos -35.5 -43.1 -57.9 -63.3 -73.9 -84.2 -52.4 -74.8

3. Obligaciones con instituciones financieras no 	
monetarias

-686.6 -565.8 -591.9 -460.5 -438.0 -580.8 -379.5 -419.1

4. Pasivos con el sector privado (títulos valores) 0.0 -108.0 -143.5 -143.5 -227.3 -258.4 -258.4 -258.4

5. Otros activos netos 411.4 145.8 127.8 -306.5 -244.1 -124.0 -533.6 -713.7

III. Pasivos con el sector privado (1+5) 6,790.4 6,928.2 7,177.8 7,551.8 8,525.5 10,014.6 10,192.2 10,365.8

1. Dinero y cuasidinero M3 (M2 + 4) 6,319.9 6,416.0 6,643.1 6,968.6 7,871.4 9,268.4 9,382.8 9,489.8

2. Medio circulante M1 (a+b) 1,056.4 1,069.0 1,202.5 1,291.3 1,487.4 1,732.7 1,759.9 1,979.0

a) Numerario en público 61.2 37.5 35.4 34.2 33.6 33.2 33.0 32.8

b) Depósitos a la vista 995.1 1,031.5 1,167.0 1,257.2 1,453.8 1,699.5 1,726.9 1,946.2

3. Agregado monetario M2 (M1+a) 5,979.2 5,999.2 6,177.8 6,338.6 7,093.0 8,341.8 8,353.2 8,455.8

a) Cuasidinero (i + ii) 4,922.8 4,930.2 4,975.3 5,047.3 5,605.6 6,609.2 6,593.3 6,476.9

i) Depósitos de ahorro 1,908.1 1,999.8 2,044.5 2,135.5 2,204.6 2,456.7 2,400.9 2,363.0

ii) Depósitos a plazo 3,014.7 2,930.4 2,930.8 2,911.8 3,400.9 4,152.4 4,192.5 4,113.9

4. Otras obligaciones 340.7 416.7 465.3 630.0 778.4 926.6 1,029.6 1,033.9

a) Moneda extranjera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

b) Cédulas hipotecarias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

c) Títulos valores 340.7 416.7 465.3 630.0 778.4 926.6 1,029.6 1,033.9

d) Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

5. Capital privado 470.5 512.3 534.7 583.2 654.1 746.2 809.3 876.1

Destino del crédito de los bancos comerciales 
(millones de US$)

I. Agropecuario 164.8 164.2 153.7 186.9 231.8 219.8 269.1 291.6

II. Minería y canteras 3.5 1.2 2.3 2.5 2.4 11.5 3.2 1.0
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 /p

III. Industria manufacturera 986.2 876.6 799.3 909.6 943.5 998.5 995.4 965.7

IV. Construcción y vivienda 598.4 651.6 711.6 697.5 719.7 763.3 588.2 297.5

V. Electricidad, gas, agua y servicios 144.3 14.9 15.5 63.1 4.6 37.5 259.1 130.5

VI. Comercio 1,427.2 1,349.3 1,586.9 1,636.1 1,810.7 1,923.6 1,738.9 1,429.3

VII. Transporte, almacenaje y comunicaciones 129.0 75.0 62.7 90.4 177.0 66.2 86.1 110.9

VIII. Servicios 514.9 515.4 446.5 470.3 523.4 636.1 419.4 254.9

IX. Otras actividades 696.4 403.7 463.1 620.0 749.8 769.0 624.0 456.1

X. Préstamos personales 361.8 516.1 648.7 1,024.9 1,222.3 1,411.7 1,414.5 942.3

Total 5,026.4 4,567.9 4,890.3 5,701.4 6,385.2 6,837.2 6,397.9 4,879.9

Estructura del destino del crédito de los bancos 
comerciales (montos otorgados en porcentajes)

I. Agropecuario 3.3 3.6 3.1 3.3 3.6 3.2 4.2 6.0

II. Minería y canteras 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.1 0.0

III. Industria manufacturera 19.6 19.2 16.3 16.0 14.8 14.6 15.6 19.8

IV. Construcción y vivienda 11.9 14.3 14.6 12.2 11.3 11.2 9.2 6.1

V. Electricidad, gas, agua y servicios 2.9 0.3 0.3 1.1 0.1 0.5 4.0 2.7

VI. Comercio 28.4 29.5 32.5 28.7 28.4 28.1 27.2 29.3

VII. Transporte, almacenaje y comunicaciones 2.6 1.6 1.3 1.6 2.8 1.0 1.3 2.3

VIII. Servicios 10.2 11.3 9.1 8.2 8.2 9.3 6.6 5.2

IX. Otras actividades 13.9 8.8 9.5 10.9 11.7 11.2 9.8 9.3

X. Préstamos personales 7.2 11.3 13.3 18.0 19.1 20.6 22.1 19.3

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Gasto público total (en millones de US$) 3,342.6 2,550.0 2,806.1 3,132.1 3,634.5 3,136.2 3,624.1 4,827.1

Estructura de gasto público (%)

1. Conducción administrativa 9.3 10.5 9.6 9.6 9.5 11.3 10.9 8.6

Órgano Legislativo 0.5 0.7 0.7 0.6 0.6 0.8 0.8 0.8

Corte de Cuentas de la República 0.4 0.7 0.6 0.6 0.6 0.8 0.8 0.7

Tribunal Supremo Electoral 0.8 0.9 0.5 0.3 0.4 0.5 0.6 0.3

Tribunal de Servicio Civil 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Presidencia de la República 1.1 1.6 1.6 2.0 2.1 2.6 2.3 1.7

Tribunal de Ética Gubernamental n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0 0.0 0.0 0.0

Ramo de Hacienda 1.6 1.7 1.5 1.6 1.5 1.6 1.8 1.6

Ramo de Relaciones Exteriores 0.7 0.8 0.8 0.8 0.9 1.1 1.2 0.8

Ramo de la Defensa Nacional 4.2 4.2 3.8 3.4 3.1 3.8 3.4 1.8

Ramo del Interior 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Ramo de Gobernación 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Transferencias generales del Estado 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0

2. Administración de justicia y seguridad ciudadana 10.1 13.1 12.5 12.4 11.7 14.1 15.9 11.4

Consejo Nacional de la Judicatura 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Órgano Judicial 3.3 4.3 4.3 4.3 4.3 5.0 4.9 3.7

Fiscalía General de la República 0.6 0.8 0.7 0.6 0.6 0.9 1.0 0.9

Procuraduría General de la República 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.5 0.4

Procuraduría para la Defensa de los Derechos 
Humanos

0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1

Ramo del Interior 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Ramo de Seguridad Pública 0.0 0.0 0.0 6.7 0.0 0.0 0.0 0.0

Continúa...
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Ramo de Justicia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Ramo de Seguridad Pública y Justicia 0.0 0.0 0.0 0.0 — 6.0 8.7 5.8

Ramo de Gobernación 5.7 7.3 6.8 0.0 6.1 1.3 0.4 0.3

Obligaciones y transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1

3. Desarrollo social 32.4 42.8 41.9 43.6 30.2 37.3 38.8 34.1

Presidencia de la República 0.7 1.0 0.9 0.9 0.8 0.7 0.6 0.5

Ramo de Relaciones Exteriores 0.0 0.0 0.1 0.3 0.1 0.1 0.1 0.0

Ramo del Interior 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Ramo de Educación 14.0 18.3 16.5 16.0 14.5 18.3 17.4 15.7

Ramo de Salud Pública y Asistencia Social 6.5 8.9 8.3 8.7 8.6 9.8 10.1 8.8

Ramo de Trabajo y Previsión Social 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2

Ramo de Obras Públicas, Transporte, Vivienda y 
Desarrollo Urbano

0.1 0.1 0.1 0.7 0.4 0.4 0.8 0.3

Transferencias generales del Estado 10.8 14.3 15.7 16.7 5.6 7.7 9.6 8.6

4. Apoyo al desarrollo económico 10.0 10.3 10.0 12.4 12.4 12.1 12.5 9.6

Ramo del Interior 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Ramo de Economía 1.4 2.3 2.9 2.9 3.2 4.3 4.2 2.1

Ramo de Agricultura y Ganadería 1.1 1.2 1.1 1.2 1.3 1.3 1.6 1.2

Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales 0.2 0.2 0.2 0.7 0.7 0.3 0.2 0.2

Ramo de Turismo 0.0 0.0 0.0 0.1 0.4 0.4 0.4 0.3

Ramo de Obras Públicas, Transporte, Vivienda y 
Desarrollo Urbano

7.1 6.5 5.5 6.0 5.5 3.9 4.4 3.9

Transferencias generales del Estado 0.3 0.0 0.3 1.5 1.4 1.9 1.7 2.1

5. Deuda pública 32.6 16.5 19.9 18.5 24.0 22.6 19.1 30.7

6. Obligaciones generales del estado 5.5 5.2 6.1 3.6 11.8 2.1 1.7 5.6

7. Producción empresarial pública 0.0 1.5 0.0 — 0.4 0.6 0.9 0.0

TOTAL (1+2+3+4+5+6+7) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1997 1998 1999 2000 2001 2002-2004

Inversión pública no financiera (en millones de US$) 199.4 261.7 239.3 217 276.2 1,715.50

Estructura de la inversión pública no financiera por departamento (en porcentaje)

Ahuachapán 8.5 8.7 5.8 7.7 6.7 3.3

Cabañas 0.6 1.2 3.6 5.9 3.9 1.6

Chalatenango 3.8 3.2 3.4 7.3 6.9 3

Cuscatlán 0.1 0.4 0.5 3.5 10.7 4.7

La Libertad 6.3 3.6 5.9 10.1 17.2 9.5

La Paz 6.2 6.6 2.9 3.9 5.5 5.4

La Unión 0.7 2.3 4.6 5.7 2.2 5

Morazán 0.1 1.7 2.5 4.2 2.8 3

San Miguel 3.7 4 4.2 5.3 1.8 3.4

San Salvador 38.3 32.9 27.6 16.6 24.8 23.8

San Vicente 0.2 3.6 4.7 0.8 3.6 4.2

Santa Ana 2.3 2.3 5.7 6.6 3.3 2.7

Sonsonate 11.2 4.4 4.3 4.9 3.2 4.8

Usulután 18.2 25.2 24.1 17.5 7.4 4.6

Interdepartamental n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 21.2

Total 100 100 100 100 100 100
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Tasa bruta de participación (por cada 100 habitantes) 39.5 40.8 40.1 40.7 41.2 40.4 40.8 43.3

Tasa global de participación (por cada 100 habitantes)

Nacional 51.2 53.4 51.7 52.4 52.6 62.1 62.7 53.7

Femenino 38.6 40.4 38.6 67.4 40.4 46.8 47.3 40.8

Masculino 65.8 68.3 66.5 39.5 67 81 81.4 68.7

Tasa de subempleo

Nacional 41.4 — 45.2 44.2 43.3 39.8 40.6 44.3

Urbano 29.7 — 34.6 32.1 36.9 28.5 31.9 34.0

Rural* 61.5 — 63.8 65.4 54.2 61.7 58.9 64.6

Tasa de desempleo

Nacional 6.2 6.9 6.8 7.2 6.6 6.3 5.9 7.3

Urbano 6.2 6.2 6.5 7.3 5.7 5.8 5.5 7.1

Rural 6.3 8.2 7.2 7.1 8 7.4 6.7 7.6

Femenino 8.1 9.2 8.7 8.9 8.5 3.7 3.6 4.9

Masculino 3.5 3.5 3.8 4.8 3.9 8.2 7.5 8.9

Tasa de subutilización laboral

Nacional 47.6 — 52 51.4 49.9 46.1 46.5 51.6

Urbano 35.9 — 41.2 39.4 42.6 34.3 37.4 41.1

Rural 67.8 — 71.1 72.5 62.2 69.1 65.6 72.2

Estructura de la población ocupada (en porcentaje)

Según categoría ocupacional

Patrono 5 5.4 4.9 4.4 4.3 4.5 4.8 4.1

Cuenta propia 27.7 25.8 27.4 29 26.3 28.4 27.2 29.9

Familiar no renumerado 6 6.1 5.8 9.8 9.3 6.7 5.1 10.1

Cooperativista 0 0 0.1 0 0 0 0 0.0

Asalariado permanente 44.6 46.3 44.8 35.9 36.7 38.6 46.9 35.7

Asalariado temporal 12.5 12 12.6 16.2 18 16.7 11.2 15.3

Aprendiz 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.3

Servicio doméstico 3.7 4.1 3.9 4.3 5 4.6 4.3 4.6

Otros 0.2 0.2 0.3 0.2 0.1 0.2 0.3 0.0

Salario mínimo mensual (en US$)

Industria 144 158.4 158.4 158.4 174.3 174.3 192 207.6

Agrícola 74.1 74.1 74.1 74.1 81.6 81.6 93.6 97.2

Salario promedio (en US$)

Nacional 243.7 232 234 246.7 247.4 260.6 266.1 274.9

Femenino 204.6 199.9 206.8 217.3 230.3 231.9 241.0 245.9

Masculino 277.6 258.3 255.1 270.6 260.2 281.7 284.4 299.2

Urbano 288.5 274.1 273 284.6 297.3 305.6 309.7 311.0

Rural 141.7 143.9 153.8 162.2 157.7 158.9 182.9 176.5

Según rama de actividad económica

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura 93.5 92.8 102 104 122.3 119.6 114.3 132.2

Pesca 188.9 166 188 194.1 191.8 214.5 164.2 195.2

Explotación de minas y canteras 160.8 366 216.9 225 223.3 258.4 247.4 342.8

Industria manufacturera 208.7 209.5 211.3 229 235.1 232.7 239.7 245.8

* Se refiere al subempleo por insuficiencia de ingresos
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Suministro eléctrico, agua y gas 394.5 366.3 430.2 392 534.5 514.3 605.9 409.1

Construcción 235.2 230.2 221.1 227.5 227.3 275.2 291.3 278.1

Comercio, hoteles y restaurantes 247.3 232.2 239.7 241.7 251.7 267.6 269.6 268.5

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 313.9 349.3 351.9 336.8 322.3 345.3 345.6 352.0

Intermediación financiera inmobiliaria 365.4 334.7 301.5 359.3 378.3 397.3 434.9 399.5

Administración pública y defensa 399.8 403.2 433.1 429.9 445.6 423.8 502.1 514.0

Enseñanza 484.6 378 376.1 394.8 442.9 421.3 469.5 466.3

Servicios comunales, sociales y salud 241.3 244.8 250.8 260.9 299.7 283.8 284.8 297.0

Hogares con servicio doméstico 82.7 89.2 95.2 109 125.9 115.1 118.1 122.0

Otros 484.6 1,335.80 332.5 — — 372.3 543.5 815.7

Relación salario mínimo industria/costo canasta básica 
de alimentos urbana

1.1 1.3 1.2 1.2 1.3 1.3 1.1 1.2

Relación salario promedio/costo canasta básica  
de alimentos urbana

2.3 2.2 2.1 1.8 1.8 1.8 1.5 1.6

Afiliados del Sistema de Ahorro para Pensiones  
(datos acumulados)

992,824 1,074,493 1,166,602 1,279,714 1,437,474 1,579,410 1,817,197 1,939,436

Femenino 417,296 453,707 497,149 548,177 622,147 694,153 815,531 877,326

Masculino 575,528 620,786 669,453 731,537 815,327 885,257 1,001,666 1,062,110

Cotizantes efectivos del Sistema de Ahorro  
para Pensiones

469,759 490,708 477,113 504,971 532,454 568,996 566,189 551,520

Afiliados del Sistema de Pensiones Público** 94,095 100,777 106,780 105,556 105,786 124,112 129,589 137,753

** Afiliados con su Número Único Previsional asignado por la Superintendencia de Pensiones

CUADRO 9 // Empleo y mercados de trabajo (continuación)
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Participación de la mujer en la actividad económica

Nacional 40.5 41.8 41.8 40.9 40.6 41.4 41.6 41.3 42.5

Urbano 47.1 48.3 47.3 47 46 47 46.1 45.8 47.5

Rural 29.7 30.6 32 30 31.3 31.9 32.2 31.2 31.9

Por rama de actividad económica

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura 7.5 5.6 8.7 7 10.1 10.8 9.2 10.7 9.7

Pesca 10.1 7.7 11 11.6 6.7 10.5 14.2 13.9 9.3

Explotación de minas y canteras 0 2.3 6.6 5.7 1.7 0 0 3.9 4.4

Industria manufacturera 50 53.1 50.5 51.3 51 49.7 50.4 49.7 50.0

Suministro eléctrico, agua y gas 3.2 13.8 12.5 13 14.5 13.1 9.8 9 5.2

Construcción 2.5 3.7 2.1 3 1.8 3.2 2.6 2.8 2.6

Comercio, hoteles y restaurantes 60.4 61.2 60.5 59 58.9 60.9 60.5 59.9 61.7

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 11.2 8.8 10.2 10.5 10.1 7.8 8.4 6.4 8.1

Intermediación financiera e inmobiliaria 37.4 36.2 33 27 31.9 36 33.3 32.9 31.6

Administración pública y defensa 27.4 28.5 27.5 25.5 29.4 27.3 25.9 26.2 26.2

Enseñanza 63.7 61.3 62 65.3 68.2 64.6 62.3 62.9 68.5

Servicios comunales, sociales y salud 58.1 62.7 58.8 61.8 63.2 63.5 63.4 64.7 65.0

Hogares con servicio doméstico 91.7 90.7 88.6 91.1 90.1 90.4 87.4 90.4 91.1

Otros 18.1 8.4 38.1 18.7 0 0 4.1 0 86.3

Por categoría ocupacional

Patrono 25.6 23.2 24.4 26.3 27.7 27.3 30.6 28.7 27.7

Cuenta propia 52.4 53.5 53.7 54.9 53.1 55.3 54.3 61 52.8

Familiar no remunerado 39.8 39.3 43.4 41.1 43.6 45.6 52.5 63.5 38.2

Cooperativista 3.4 9.7 7.6 7.6 0 6.4 0 0 0.0

Asalariado permanente 39.1 40.9 40.4 38.2 39.7 40.5 39.7 41.1 39.6

Asalariado temporal 15.6 16.7 16.4 15.5 16.4 18 18.2 21 17.5

Aprendiz 1.3 0 1.2 0 6.9 0.6 0 3.4 2.7

Servicio doméstico 91.8 90.8 88.5 91.2 90.2 90.4 87.4 90.4 91.3

Otros 22.4 4.7 6.9 11.3 20 2.3 1 8.9 47.9

Por grupo ocupacional

Fuerzas armadas 0 0 0 0 5 0 0 1.7 0.0

Directivos funcionarios 25.4 25.7 32.1 33 26.1 28.1 24.7 38.1 37.9

Profesionales científicos e intelectuales 42.2 46.1 38.5 40.2 46.3 47.3 42.8 44.5 49.9

Técnicos y profesionales de nivel medio 44.7 45.9 45.5 46.6 50.1 48.1 47.7 46.3 49.5

Empleados de oficina 60 65.3 60.3 58.2 60.2 62 61.4 55.8 55.6

Comerciantes y trabajadores de servicios 66.8 68.8 68.7 67.2 66.6 68.7 67.2 68.7 72.3

Trabajadores agropecuarios y pesqueros 5.3 3.3 5.9 6 5.7 5.6 6.3 7.3 6.9

Artesanos y operarios 39.1 40.2 35.6 39 39.2 37.4 39.8 39.3 33.3

Operadores de maquinaria 33.9 36.3 37.4 31.5 32.5 30.7 30.7 29.7 27.4

Trabajadores no calificados 35.4 35.3 36.3 33.8 34.9 36.1 37.8 38.3 37.6

CUADRO 10 // Participación económica de la mujer
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CUADRO 11 // Salud en la mujer

1993 1998 2003 2008

Tasas específicas de fecundidad (por mil mujeres)

Por grupo de edad

De 15 a 19 años 124 116 104 89

De 20 a 24 años 221 211 165 134

De 25 a 29 años 168 167 144 117

De 30 a 34 años 126 118 86 81

De 35 a 39 años 86 68 66 51

De 40 a 44 años 39 29 29 18

De 45 a 49 años 3 8 1 2

Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos 
(en mujeres de 15 a 44 años)

Nacional 53.3 59.7 67.3 72.5

Urbano 56.7 67.8 73.4 77.5

Rural 42.8 51.2 60.1 66.7

Uso de la citología cérvico-vaginal (en mujeres de 15 a 49 años)

Nacional 67.2 79.2 84.7 87.2

Urbano * 72.2  (76.90) 83 86.3 88.9

Rural 57.2 74.8 82.7 84.9

Control prenatal (en mujeres de 15 a 49 años)

Nacional 68.7 76 86 94

Urbano * 70.7  (82.40) 82.5 90.6 95.9

Rural 61.2 71 82.1 92.2

Atención del parto intrahospitalaria (en mujeres de 15 a 49 años)

Nacional 51 58 69.4 84.6

Urbano * 56.6  (81.70) 77.8 87.3 94.3

Rural 33.6 42.7 54 75.9

Atención del parto extrahospitalaria en casa con partera 
(en mujeres de 15 a 49 años)

Nacional 36.4 32.4 23 15.4

Urbano * 34  (12.90) 17 9.2 5.7

Rural 48.7 44.3 34.8 24.1

Control postnatal

Nacional 30.3 43.3 54.2 58.5

Urbano * 34.7  (44.80) 50.3 60.4 66.3

Rural 21.2 37.8 49 51.4

* Para 1993, las cifras corresponden al área urbana sin incluir el área metropolitana de San Salvador (AMSS), y la cifra en paréntesis, al AMSS
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Decreto Ejecutivo Moneda Trabajadores agropecuarios Recolección de cosechas Industria agrícola de temporada Industria de servicios Comercio Maquila textil Industria

Número Fecha
Varones 

mayores de 
16 años

Mujeres menores 
de 16 años

 parcialmente 
incapacitadas

Café Caña de azúcar Algodón
Beneficio 

de café
Ingenio caña 

de azúcar
Beneficio 

de algodón
San Salvador

Otros 
municipios

San Salvador
Otros 

municipios
Total país Total país

Por arroba Por día Por tonelada Por día Por libra Por día

23 06/04/90 Colones 11.5 10.5 3.25 16.25 6.75 13.5 0.12 12 17 11 11 18 17 18 17 18 17

24 06/04/90 Colones 11.5 10.5 3.25 16.25 6.75 13.5 0.12 12 17 11 11 21 20 21 20 21 20

69 22/11/90 Colones 11.5 10.5 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 17 11 11 21 20 21 20 21 20

70 22/11/90 Colones 11.5 10.5 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 20.4 13.2 13.2 21 20 21 20 21 20

28 29/04/91 Colones 13 12 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 20.4 13.2 13.2 21 20 21 20 21 20

29 29/04/91 Colones 13 12 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 20.4 13.2 13.2 23.5 22.5 23.5 22.5 23.5 22.5

46 29/05/92 Colones 13 12 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 20.4 13.2 13.2 27 26 27 26 27 26

25 26/02/93 Colones 13 12 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 20.4 13.2 13.2 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0*

26 26/02/93 Colones 16 15 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 20.4 13.2 13.2 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0*

27 26/02/93 Colones 16 15 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 24 17 17 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0*

12 30/06/94 Colones 18.0** 18.0** 4.3 21.5 9.1 18.2 0.16 16.4 24 17 17 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0*

13 30/06/94 Colones 18.0** 18.0** 4.3 21.5 9.1 18.2 0.16 16.4 24 17 17 35 35 35 35 35 35

14 30/06/94 Colones 18.0** 18.0** 4.3 21.5 9.1 18.2 0.16 16.4 26 19 19 35 35 35 35 35 35

66 21/07/95 Colones 18.0** 18.0** 4.3 21.5 9.1 18.2 0.16 16.4 28.6 20.9 20.9 35 35 35 35 35 35

67 21/07/95 Colones 18.0** 18.0** 4.3 21.5 9.1 18.2 0.16 16.4 28.6 20.9 20.9 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5

68 21/07/95 Colones 18.0** 18.0** 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04 28.6 20.9 20.9 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5

46 22/04/98 Colones 18.0** 18.0** 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04 31.2 22.8 22.8 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5

47 22/04/98 Colones 21.6 21.6 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04 31.2 22.8 22.8 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5

48 22/04/98 Colones 21.6 21.6 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04 31.2 22.8 22.8 42 42 42 42 42 42

37*** 23/05/03 Dólares 21.6 21.6 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04 31.2 22.8 22.8 5.28 5.28 5.28 5.28 5.04 5.16

81 23/08/06 Dólares 2.72 2.72 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04 31.2 22.8 22.8 5.28 5.28 5.28 5.28 5.04 5.16

82 23/08/06 Dólares 2.72 2.72 0.59 2.97 1.25 2.52 0.02 2.27 31.2 22.8 22.8 5.28 5.28 5.28 5.28 5.04 5.16

83 23/08/06 Dólares 2.72 2.72 0.59 2.97 1.25 2.52 0.02 2.27 31.2 22.8 22.8 5.81 5.81 5.81 5.81 5.24 5.68

84 23/08/06 Dólares 2.72 2.72 0.59 2.97 1.25 2.52 0.02 2.27 3.93 2.87 2.87 5.81 5.81 5.81 5.81 5.24 5.68

106 06/11/07 Dólares 2.86 2.86 0.59 2.97 1.25 2.52 0.02 2.27 3.93 2.87 2.87 5.81 5.81 5.81 5.81 5.24 5.68

107 06/11/07 Dólares 2.86 2.86 0.64 3.12 1.33 2.65 0.02 2.38 3.93 2.87 2.87 5.81 5.81 5.81 5.81 5.24 5.68

108 06/11/07 Dólares 2.86 2.86 0.64 3.12 1.33 2.65 0.02 2.38 3.93 2.87 2.87 6.1 6.1 6.1 6.1 5.97 5.4

109 06/11/07 Dólares 2.86 2.86 0.64 3.12 1.33 2.65 0.02 2.38 4.13 3.01 3.01 6.1 6.1 6.1 6.1 5.97 5.4

133 19/12/09 Dólares 3.24 3.24 0.64 3.12 1.33 2.65 0.02 2.38 4.13 3.01 3.01 6.1 6.1 6.1 6.1 5.97 5.4

134 19/12/09 Dólares 3.24 3.24 0.7 3.54 1.5 3 0.02 2.7 4.13 3.01 3.01 6.1 6.1 6.1 6.1 5.97 5.4

135 19/12/09 Dólares 3.24 3.24 0.7 3.54 1.5 3 0.02 2.7 4.13 3.01 3.01 6.92 6.92 6.92 6.92 5.79 6.77

136 19/12/09 Dólares 3.24 3.24 0.7 3.54 1.5 3 0.02 2.7 4.69 3.41 3.41 6.92 6.92 6.92 6.92 5.79 6.77

Nota: los números en cursivas de la primera fila no corresponden al Decreto 23, sino que son indicativos de los salarios mínimos en esas fechas
* A partir del 5 de marzo de 1993 se unificó el salario mínimo en toda la República en comercio, industria y servicios
** A partir del 16 de julio de 1994 se unificó el salario mínimo en toda la República para los trabajadores agropecuarios, sin distinción de sexo, edad o condición 
de parcialmente incapacitado
*** Este Decreto separa la industria manufacturera y la maquila textil; los salarios a la fecha del 23 de mayo del 2003 están dados en dólares americanos 
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Decreto Ejecutivo Moneda Trabajadores agropecuarios Recolección de cosechas Industria agrícola de temporada Industria de servicios Comercio Maquila textil Industria

Número Fecha
Varones 

mayores de 
16 años

Mujeres menores 
de 16 años

 parcialmente 
incapacitadas

Café Caña de azúcar Algodón
Beneficio 

de café
Ingenio caña 

de azúcar
Beneficio 

de algodón
San Salvador

Otros 
municipios

San Salvador
Otros 

municipios
Total país Total país

Por arroba Por día Por tonelada Por día Por libra Por día

23 06/04/90 Colones 11.5 10.5 3.25 16.25 6.75 13.5 0.12 12 17 11 11 18 17 18 17 18 17

24 06/04/90 Colones 11.5 10.5 3.25 16.25 6.75 13.5 0.12 12 17 11 11 21 20 21 20 21 20

69 22/11/90 Colones 11.5 10.5 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 17 11 11 21 20 21 20 21 20

70 22/11/90 Colones 11.5 10.5 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 20.4 13.2 13.2 21 20 21 20 21 20

28 29/04/91 Colones 13 12 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 20.4 13.2 13.2 21 20 21 20 21 20

29 29/04/91 Colones 13 12 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 20.4 13.2 13.2 23.5 22.5 23.5 22.5 23.5 22.5

46 29/05/92 Colones 13 12 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 20.4 13.2 13.2 27 26 27 26 27 26

25 26/02/93 Colones 13 12 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 20.4 13.2 13.2 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0*

26 26/02/93 Colones 16 15 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 20.4 13.2 13.2 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0*

27 26/02/93 Colones 16 15 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4 24 17 17 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0*

12 30/06/94 Colones 18.0** 18.0** 4.3 21.5 9.1 18.2 0.16 16.4 24 17 17 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0*

13 30/06/94 Colones 18.0** 18.0** 4.3 21.5 9.1 18.2 0.16 16.4 24 17 17 35 35 35 35 35 35

14 30/06/94 Colones 18.0** 18.0** 4.3 21.5 9.1 18.2 0.16 16.4 26 19 19 35 35 35 35 35 35

66 21/07/95 Colones 18.0** 18.0** 4.3 21.5 9.1 18.2 0.16 16.4 28.6 20.9 20.9 35 35 35 35 35 35

67 21/07/95 Colones 18.0** 18.0** 4.3 21.5 9.1 18.2 0.16 16.4 28.6 20.9 20.9 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5

68 21/07/95 Colones 18.0** 18.0** 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04 28.6 20.9 20.9 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5

46 22/04/98 Colones 18.0** 18.0** 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04 31.2 22.8 22.8 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5

47 22/04/98 Colones 21.6 21.6 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04 31.2 22.8 22.8 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5

48 22/04/98 Colones 21.6 21.6 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04 31.2 22.8 22.8 42 42 42 42 42 42

37*** 23/05/03 Dólares 21.6 21.6 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04 31.2 22.8 22.8 5.28 5.28 5.28 5.28 5.04 5.16

81 23/08/06 Dólares 2.72 2.72 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04 31.2 22.8 22.8 5.28 5.28 5.28 5.28 5.04 5.16

82 23/08/06 Dólares 2.72 2.72 0.59 2.97 1.25 2.52 0.02 2.27 31.2 22.8 22.8 5.28 5.28 5.28 5.28 5.04 5.16

83 23/08/06 Dólares 2.72 2.72 0.59 2.97 1.25 2.52 0.02 2.27 31.2 22.8 22.8 5.81 5.81 5.81 5.81 5.24 5.68

84 23/08/06 Dólares 2.72 2.72 0.59 2.97 1.25 2.52 0.02 2.27 3.93 2.87 2.87 5.81 5.81 5.81 5.81 5.24 5.68

106 06/11/07 Dólares 2.86 2.86 0.59 2.97 1.25 2.52 0.02 2.27 3.93 2.87 2.87 5.81 5.81 5.81 5.81 5.24 5.68

107 06/11/07 Dólares 2.86 2.86 0.64 3.12 1.33 2.65 0.02 2.38 3.93 2.87 2.87 5.81 5.81 5.81 5.81 5.24 5.68

108 06/11/07 Dólares 2.86 2.86 0.64 3.12 1.33 2.65 0.02 2.38 3.93 2.87 2.87 6.1 6.1 6.1 6.1 5.97 5.4

109 06/11/07 Dólares 2.86 2.86 0.64 3.12 1.33 2.65 0.02 2.38 4.13 3.01 3.01 6.1 6.1 6.1 6.1 5.97 5.4

133 19/12/09 Dólares 3.24 3.24 0.64 3.12 1.33 2.65 0.02 2.38 4.13 3.01 3.01 6.1 6.1 6.1 6.1 5.97 5.4

134 19/12/09 Dólares 3.24 3.24 0.7 3.54 1.5 3 0.02 2.7 4.13 3.01 3.01 6.1 6.1 6.1 6.1 5.97 5.4

135 19/12/09 Dólares 3.24 3.24 0.7 3.54 1.5 3 0.02 2.7 4.13 3.01 3.01 6.92 6.92 6.92 6.92 5.79 6.77

136 19/12/09 Dólares 3.24 3.24 0.7 3.54 1.5 3 0.02 2.7 4.69 3.41 3.41 6.92 6.92 6.92 6.92 5.79 6.77

Nota: los números en cursivas de la primera fila no corresponden al Decreto 23, sino que son indicativos de los salarios mínimos en esas fechas
* A partir del 5 de marzo de 1993 se unificó el salario mínimo en toda la República en comercio, industria y servicios
** A partir del 16 de julio de 1994 se unificó el salario mínimo en toda la República para los trabajadores agropecuarios, sin distinción de sexo, edad o condición 
de parcialmente incapacitado
*** Este Decreto separa la industria manufacturera y la maquila textil; los salarios a la fecha del 23 de mayo del 2003 están dados en dólares americanos 
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Estructura de hogares en pobreza de ingreso

Pobreza total (en porcentaje de hogares)

Nacional 38.8 36.8 36.1 34.5 35.2 30.7 34.6 40 37.8

Urbano 31.2 29.5 30 29.2 30.9 27.8 29.9 35.7 33.3

Rural 51.6 49.2 46.2 43.6 42.4 35 43.8 49 46.5

Ahuachapán 60.4 53.8 48.2 45 43.3 38.8 41.6 56.5 52.4

Cabañas 60.5 57.2 58.2 53 52.2 43.7 53.3 59.7 52.0

Chalatenango 51.8 48.6 44.1 41.9 40.5 31.9 37.6 50.5 45.5

Cuscatlán 33.7 36.9 41.5 46.9 47.4 43.8 37.9 47.8 45.6

La Libertad 28.1 26.8 29.7 28.8 28.2 25.9 31.1 34.5 33.8

La Paz 44.6 44.7 43 40.9 40.9 35.9 41 49.6 40.0

La Unión 45.9 42.3 38.3 35 35.1 30.8 40.6 42.1 40.3

Morazán 54.9 51.6 52.4 55.3 47.8 52 56.3 57.4 53.4

San Miguel 47.1 42.8 41.9 38.7 38.9 34.9 35.7 35 37.7

San Salvador 28.2 25.6 25.8 24 27 23.6 25.1 27.6 28.0

San Vicente 49.8 54.6 43.6 55 45.6 42.1 48.2 51.6 46.8

Santa Ana 43.7 42.2 40.9 38.7 42.4 33.9 34.4 41 37.6

Sonsonate 42.9 44.5 40.4 39.1 35.3 31 35.2 47.2 45.6

Usulután 47.3 47.3 41.8 44.3 46.7 37.2 42.7 51.3 43.1

Pobreza extrema (en porcentaje de hogares)

Nacional 16.1 15.8 14.4 12.6 12.3 9.6 10.8 12.4 12.0

Urbano 10.2 10.3 9.7 8.6 9.6 8 7.9 10 9.2

Rural 26.1 25 22.1 19.3 17 12.2 16.3 17.5 17.5

Ahuachapán 34.2 29.3 21.9 21.1 16.2 15.7 16.5 27 22.4

Cabañas 34.6 30.7 32.6 26 27.2 18.7 22.6 26.2 21.8

Chalatenango 29.2 28.7 19.8 16.9 15.1 14 14.2 18.2 17.0

Cuscatlán 10.5 14.9 21.3 21.4 18.7 17.5 11.9 15.4 13.4

La Libertad 11.2 10.6 9.9 10 8.3 7 9.1 9.4 10.3

La Paz 19.3 19.9 18.2 17 17.2 10.9 12.3 17.4 11.4

La Unión 21.5 17.4 14.7 14.7 12.9 9.5 12.6 13.7 14.5

Morazán 29.4 27.2 28 26.4 23.4 19.4 19.6 25.6 21.9

San Miguel 20.1 20.1 20.7 14.3 12.9 10.7 13.1 11.4 14.2

San Salvador 8.7 8.3 6.8 5.5 7.3 6 5.2 5.1 6.3

San Vicente 22.2 27.8 28.3 24.2 16.5 14.5 18.8 19.3 16.7

Santa Ana 17.4 18.1 16.9 15.5 16.4 11.4 9 11.9 11.8

Sonsonate 16.4 18.3 17.4 12.4 13.1 7.5 13.8 15.2 13.3

Usulután 21.1 21.7 17.9 19.4 19.5 12.8 14.2 15.8 15.3

Pobreza relativa (en porcentaje de hogares)

Nacional 22.7 21 21.7 22 22.8 21.1 23.8 27.6 25.8

Urbano 21.1 19.1 20.3 20.6 21.3 19.8 22 25.7 24.1

Rural 25.5 24.2 24.1 24.4 21.3 22.8 27.5 31.5 29.0

Ahuachapán 26.2 24.5 26.3 23.9 27.1 23.1 25.1 29.5 30.0

Cabañas 25.9 26.5 25.6 27 25 25 30.7 33.5 30.2

Chalatenango 22.6 19.9 24.2 25 25.4 17.9 23.4 32.3 28.5

Cuscatlán 23.1 22 20.2 25.5 28.7 26.3 26 32.4 32.2

La Libertad 16.9 16.2 19.8 18.8 19.9 18.9 22 25.1 23.5
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

La Paz 25.3 24.7 24.8 23.9 23.7 25 28.7 32.2 28.6

La Unión 24.4 24.8 23.6 20.3 22.2 21.3 28 28.4 25.8

Morazán 25.5 24.4 24.4 28.9 24.4 32.6 36.7 31.8 31.5

San Miguel 27 22.7 21.2 24.4 26.1 24.2 22.6 23.6 23.5

San Salvador 19.5 17.2 19 18.5 19.7 17.6 19.9 22.5 21.7

San Vicente 27.6 26.9 28.1 30.8 29.1 27.6 29.4 32.3 30.1

Santa Ana 26.3 24.2 23.9 23.2 26.1 22.5 25.4 29.1 25.8

Sonsonate 26.5 26.2 23 26.7 22.2 23.5 21.4 32 32.2

Usulután 26.2 25.6 24 24.9 27.1 24.4 28.5 35.5 27.8

Estructura de la población en pobreza de ingreso

Pobreza total (en porcentaje de personas)

Nacional 44.4 42.9 41.8 40.9 42.1 36.8 40 46.4 43.5

Urbano 35.3 34 34.6 35.1 36.6 32.9 34.1 41.5 38.1

Rural 57.2 55.8 52.3 49.6 50.2 42.9 50.2 55.4 52.6

Ahuachapán 66.8 61.9 53.7 51.6 50.1 46.7 46.3 62.2 57.8

Cabañas 67.9 65 66.2 62 60.5 51.1 60.0 64.5 59.5

Chalatenango 59.7 53.9 50.4 48.3 46.1 38.7 42.6 57.0 51.2

Cuscatlán 35.8 42.5 47.5 51.3 52.3 50.9 44.8 54.6 49.8

La Libertad 32.2 31.4 35.2 33.9 32.7 31.8 35.7 39.9 38.4

La Paz 49.9 51 48.7 47 46.9 41.6 46.4 56.1 46.0

La Unión 54.2 49.2 44.5 40.4 42 37.1 45.9 47.1 46.2

Morazán 61.1 58.5 59.5 65.2 56.2 58.5 62.3 64.8 59.2

San Miguel 51.6 48.8 49.5 45.6 47 40.6 41.7 42.5 43.8

San Salvador 31.9 29.9 29.3 29.6 32.4 28.1 29.7 33.3 32.5

San Vicente 56.6 61.1 60.5 59.1 53.7 51.2 54.7 55.8 53.4

Santa Ana 50.2 49.4 47.1 45.4 52.6 40.4 38.6 46.2 43.9

Sonsonate 49.3 50.7 46.5 43.6 42.5 37.8 40.2 52.0 51.7

Usulután 53.6 53.2 48.8 51.3 54.9 42.5 47.3 60.3 48.9

Pobreza extrema (en porcentaje de personas)

Nacional 19.3 19.2 17.1 15.2 15.9 12.1 12.8 15.4 14.8

Urbano 11.9 12.2 11.1 10.4 11.9 9.5 8.7 12.1 11.1

Rural 30 29.1 25.7 22.3 21.9 16 19.6 21.4 21.3

Ahuachapán 40.1 35.8 25.1 24 19 19.5 19.5 31.0 26.7

Cabañas 41.2 36.6 38.5 31.2 33.9 22.8 28.2 29.9 26.4

Chalatenango 34 32.5 23 21.3 17.8 17.9 16.5 23.6 21.4

Cuscatlán 11.1 17 23.3 24.1 22.2 21.5 14.1 18.7 15.2

La Libertad 12.9 12.8 12 12.2 10.4 9 10.2 11.2 12.5

La Paz 21.8 21.5 20.7 19.3 21.3 12.5 14.3 20.9 14.5

La Unión 26.2 22 18.2 16.6 16.4 12.8 14.0 16.9 17.7

Morazán 33 33.2 33.1 33.6 28.4 22.6 25.1 31.2 26.0

San Miguel 23.6 23.1 26.5 16.9 17.7 13 17.1 15.4 17.4

San Salvador 10.2 10.1 7.3 6.8 9 7.1 5.9 6.6 7.7

San Vicente 27.1 31.3 30.3 27 20.4 19.5 21.8 22.5 20.8

Santa Ana 21.7 21.6 20.3 18.9 23.4 15.2 10.0 14.2 15.0

Sonsonate 19.1 22 20.1 13.7 16.5 9.3 16.8 17.2 17.0

Usulután 25.5 25.5 21.5 22.7 25.2 17.1 16.9 18.4 17.4
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pobreza relativa (en porcentaje de personas)

Nacional 25 23.8 24.7 25.7 26.1 24.8 27.3 31.0 28.6

Urbano 23.5 21.8 23.5 24.7 24.7 23.4 25.4 29.3 27.0

Rural 27.3 26.6 26.6 27.3 28.3 26.9 30.6 34.0 31.4

Ahuachapán 26.7 26.1 28.6 27.6 31 27.1 26.8 31.2 31.1

Cabañas 26.7 28.4 27.7 30.9 26.5 28.3 31.8 34.6 33.1

Chalatenango 25.7 21.3 27.5 27 28.2 20.9 26.1 33.4 29.8

Cuscatlán 24.7 25.5 24.2 27.2 30.1 29.4 30.7 36.0 34.6

La Libertad 19.3 18.5 23.2 21.8 22.3 22.8 25.4 28.6 25.9

La Paz 28 29.4 28 27.6 25.6 29.1 32.1 35.2 31.6

La Unión 28 27.2 26.4 23.8 25.6 24.3 31.9 30.2 28.5

Morazán 28 25.3 26.4 31.6 27.8 35.9 37.2 33.6 33.1

San Miguel 28 25.6 23 28.7 29.3 27.6 24.6 27.1 26.4

San Salvador 21.8 19.7 22 22.9 23.4 21 23.8 26.7 24.8

San Vicente 29.4 29.8 30.3 32.2 33.4 31.7 32.9 33.3 32.6

Santa Ana 28.4 27.8 26.8 26.5 29.2 25.2 28.6 31.9 29.0

Sonsonate 30.2 28.6 26.4 29.9 26 28.5 23.4 34.8 34.7

Usulután 28 27.8 27.3 28.6 29.7 25.4 30.4 41.9 31.4

Población rural bajo línea de pobreza, con respecto 
a la porción pobre del país (%)

53.2 53.3 51 48.9 47.4 46 46.8 42.1 44.6

Tamaño promedio de los hogares pobres 5 5 4.8 4.9 4.9 5 4.8 4.6 4.6

Costo de la canasta básica alimentaria familiar 
mensual (en US$)

Urbano 129.1 127 126.5 130 136.5 137.8 146.3 171.2 168.0

Rural 97.7 93.2 89.9 96.3 87.5 97.1 110.7 127.9 120.9

Razón entre el quintil más rico y el quintil más 
pobre de la población (ingreso familiar)

Nacional 18.4 19.6 17.1 14.5 13.4 11.2 12 12 12.5

Coeficiente de Gini (ingreso per cápita)

Nacional 0.53 0.54 0.51 0.5 0.49 0.48 0.50 0.49 0.48

CUADRO 13 // Perfil de pobreza (continuación)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tasa de hogares pobres según sexo del jefe 
de hogar (en porcentaje de hogares)

Femenino

Nacional 39.7 38.7 36.5 35.6 33.3 33.8 29.5 34.7 40.4 38.4

Urbano 34.4 34.7 33.4 33.1 30.7 32.3 28.8 31.5 38.8 36.9

Rural 51.2 47.6 43.6 40.5 39 37 30.9 42.1 44.7 42.1

Masculino

Nacional 39.5 38.8 36.9 36.3 35.1 35.8 31.3 34.4 39.7 37.4

Urbano 28.9 29.4 27.1 28.4 28.3 30.2 27.3 28.5 33.9 31.3

Rural 55.5 53.1 51.3 48.4 45.3 44.7 37.3 44.8 50.8 48.3

CUADRO 14 // Pobreza y mujer
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Uso de energía

Demanda neta nacional (mwh) 4,071,212 4,365,281 4,402,621 4,538,161 4,765,025 5,196,916 5,352,605 5,566,238 55,748,223

Importación neta (mwh) 309,000.00 383,900.00 325,269.50 382,352.40 284,286.20 2,435.60 31,653.20 -6,000.10 129823.1

Capacidad instalada (mw) 1,117.60 1,044.20 1,105.50 1,095.50 1,119.40 1,230.50 1,371.90 1,422.20 1471.2

Capacidad disponible (mw) 979.9 867.9 1,024.50 866.7 971.1 1,158.50 1272.8 1309 1361.7

Precio promedio de venta a los 
usuarios finales (US$/ kwh)

0.12 0.11 0.12 0.11 0.12 0.13 0.14 0.13 0.1792

Estructura de la generación 
neta de electricidad (en porcentaje)

Hidroeléctrica 30.8 28.5 34.7 32 36.3 36.3 32.4 36.5 25.8

Geotérmica 24.1 23.5 22.9 22 21.5 19.9 24.2 25.5 25.1

Térmica 45 48 42.4 46 42.2 43.8 41.1 36.1 42.3

CUADRO 16 // Energía

CUADRO 15 // Seguridad personal

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Casos de delitos relevantes

Homicidios

Nacional — 2,544 2,692 2,374 2,346 2,388 2,933 3,812 3,921* 3,497 3179* 4,349

Ahuachapán — — — — 82 98 104 101 113 111 88 156

Cabañas — — — — 66 57 44 77 75 72 55 64

Chalatenango — — — — 35 21 28 22 34 33 59 72

Cuscatlán — — — — 67 59 68 80 131 110 116 105

La Libertad — — — — 240 309 413 565 663 485 505 644

La Paz — — — — 132 128 113 190 177 122 117 156

La Unión — — — — 101 62 55 66 85 82 71 123

Morazán — — — — 29 19 20 20 27 45 35 37

San Miguel — — — — 164 140 151 250 261 255 225 331

San Salvador — — — — 726 849 1,143 1,567 1,454 1,331 1,041 1,473

San Vicente — — — — 55 42 57 61 50 64 60 107

Santa Ana — — — — 310 269 306 360 395 388 364 465

Sonsonate — — — — 241 257 348 377 324 282 343 457

Usulután — — — — 98 78 83 76 132 117 100 159

2007: 9 indeterminados, 5 para San Salvador, 2 para La Libertad, 1 para Santa Ana y 1 para Cuscatlán
2008: 9 indeterminados, 5 para San Salvador, 2 para La Libertad, 1 para Santa Ana y 1 para Cuscatlán
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Posición Descripción CCIF  
de los bienes y servicios Gasto mensual urbano

1 04.2.1 - Alquileres imputados de vivienda, amueblada o no, que ocupan como residencia principal $80,855,854

2 11.1.2 - Comedores $30,464,745

3 01.1.1 - Pan y cereales $28,873,193

4 07.1.1 - Vehículos (compra) $25,851,519

5 08.3.1 - Servicios telefónicos y de facsímile $22,650,136

6 12.1.3 - Otros aparatos, artículos y productos para la atención personal $21,812,396

7 01.1.2 - Carne $21,715,996

8 01.1.4 - Leche, queso y huevos $21,630,003

9 07.2.2 - Combustible y lubricantes para vehículo de uso personal $18,532,943

10 12.6.2 - Otros servicios financieros $16,963,166

11 07.3.2 - Transporte de pasajeros por carretera $16,945,725

12 03.1.2 - Prendas de vestir $16,217,024

13 06.1.1 - Productos farmacéuticos $15,691,867

14 04.5.1 - Electricidad $15,275,842

15 01.1.7 - Legumbres y hortalizas $14,029,181

16 04.1.1 - Alquileres efectivos de vivienda, amueblada o no, que ocupan como residencia principal $12,347,490

17 05.6.1 - Bienes para el hogar no duraderos $12,064,892

18 12.7.1 - Pagos por servicios que no han sido anteriormente nombrados $11,444,963

19 11.1.1 - Restaurantes, cafés y similares $11,167,447

20 03.2.1 - Zapatos y otros calzados $9,866,807

21 01.2.2 - Aguas minerales, refrescos, jugos de frutas y de legumbres (nd) $9,036,063

22 05.1.1 - Muebles y accesorios $8,617,037

23 04.3.2 - Servicios para la conservación y reparación de la vivienda $7,999,730

24 09.1.1 - Equipo para la recepción, grabación y reproducción de sonidos e imágenes $7,267,442

25 10.4.1 - Enseñanza terciaria $6,803,440

26 01.1.6 - Frutas $6,792,197

27 10.1.1 - Enseñanza preescolar y enseñanza primaria $6,393,124

28 05.3.1 - Artefactos para el hogar grandes, eléctricos o no $6,139,424

29 04.4.1 - Suministro de agua $5,902,176

30 10.2.1 - Enseñanza secundaria $5,614,060

31 05.6.2 - Servicios domésticos y para el hogar $5,073,558

32 09.4.2 - Servicios culturales $4,894,465

33 12.1.1 - Salones de belleza y otros establecimientos de cuido personal $4,386,532

34 01.1.9 - Productos alimenticios $4,168,278

35 12.5.3 - Seguros relacionados a la salud $3,913,611

CUADRO 17 // Principales productos consumidos por los hogares en áreas urbanas
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Posición Descripción CCIF  
de los bienes y servicios Gasto mensual rural

1 04.2.1 - Alquileres imputados de vivienda, amueblada o no, que ocupan como residencia principal $22,749,686

2 01.1.1 - Pan y cereales $12,815,197

3 01.1.4 - Leche, queso y huevos $8,391,409

4 01.1.7 - Legumbres y hortalizas $7,265,899

5 12.1.3 - Otros aparatos, artículos y productos para la atención personal $6,977,781

6 07.3.2 - Transporte de pasajeros por carretera $6,956,056

7 01.1.2 - Carne $6,217,430

8 06.1.1 - Productos farmacéuticos $5,896,764

9 11.1.2 - Comedores $5,759,591

10 05.6.1 - Bienes para el hogar no duraderos $5,240,016

11 03.1.2 - Prendas de vestir $5,076,934

12 09.3.3 - Jardines, plantas y flores $4,681,543

13 04.5.4 - Combustibles sólidos $4,462,324

14 04.3.2 - Servicios para la conservación y reparación de la vivienda $4,191,673

15 04.5.1 - Electricidad $3,850,471

16 08.3.1 - Servicios telefónicos y de facsímile $3,699,210

17 11.1.1 - Restaurantes, cafés y similares $3,622,110

18 12.7.1 - Pagos por servicios que no han sido anteriormente nombrados $3,549,538

19 01.2.2 - Aguas minerales, refrescos, jugos de frutas y de legumbres (nd) $3,246,501

20 03.2.1 - Zapatos y otros calzados $3,182,976

21 09.1.1 - Equipo para la recepción, grabación y reproducción de sonidos e imágenes $2,866,566

22 01.1.8 - Azúcar, mermelada, miel, chocolate y dulces de azúcar $2,861,551

23 05.1.1 - Muebles y accesorios $2,362,178

24 07.1.1 - Vehículos (compra) $2,114,304

25 01.1.9 - Productos alimenticios $2,108,585

26 07.2.2 - Combustible y lubricantes para vehículo de uso personal $2,018,775

27 01.1.5 - Aceites y grasas $1,831,350

28 01.1.6 - Frutas $1,824,636

29 01.1.3 - Pescado $1,756,205

30 01.2.1 - Café, té y cocoa $1,731,887

31 05.2.1 - Productos textiles para el hogar $1,712,482

32 12.6.2 - Otros servicios financieros $1,674,832

33 05.3.1 - Artefactos para el hogar grandes, eléctricos o no $1,621,988

34 04.4.1 - Suministro de agua $1,613,094

35 04.5.2 - Gas $1,330,306

CUADRO 18 // Principales productos consumidos por los hogares en áreas rurales
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total

Variable Decil de consumo, por año (1= menor, 10 = mayor)

Porcentaje de trabajadores 
en la agricultura

29.80% 22.20% 17.00% 12.50% 9.60% 6.70% 5.30% 4.20% 3.80% 2.60% 11.40%

Porcentaje 
de hogares rurales

75.10% 62.00% 52.40% 42.50% 35.50% 28.80% 24.10% 18.70% 14.40% 7.10% 36.10%

Tamaño promedio 
del hogar (personas)

5.41 5.08 4.71 4.46 4.17 3.82 3.66 3.36 3.16 2.8 4.06

Porcentaje de trabajadores 
sin bachillerato

92.90% 89.70% 85.70% 80.10% 77.90% 73.20% 67.10% 60.40% 49.70% 31.70% 70.90%

Participación laboral 
de las mujeres

22.60% 32.30% 35.80% 38.40% 41.20% 40.50% 44.10% 44.50% 46.00% 46.50% 39.20%

Porcentaje de trabajadores 
del sector formal

5.20% 10.70% 14.50% 19.00% 23.60% 27.00% 32.30% 36.80% 44.40% 59.20% 27.20%

Tasa de desempleo 
(% activos)

9.70% 8.30% 7.10% 5.90% 5.80% 5.30% 4.40% 3.70% 2.80% 1.80% 5.50%

Porcentaje de trabajadores 
sin 9º grado

87.00% 79.50% 72.80% 65.20% 62.40% 57.60% 51.80% 44.90% 35.70% 21.80% 57.90%

Nivel educativo alcanzado 
por el jefe del hogar*

1.13 1.57 1.83 2.21 2.4 2.7 2.96 3.37 3.99 5.35 2.75

Analfabetismo 
(mayores de 6 años)

38.30% 27.90% 23.30% 18.00% 16.30% 14.90% 12.10% 9.90% 7.60% 3.70% 17.20%

Edad del jefe del hogar 
(años)

48.31 48.29 48.19 47.17 47.45 47.92 47.84 48.03 47.65 46.79 47.77

Porcentaje de hogares con 
jefe mujer

27.10% 32.40% 33.30% 36.20% 36.80% 36.10% 38.30% 36.00% 35.20% 30.10% 34.20%

Porcentaje del ingreso 
proveniente de remesas

6.10% 9.00% 10.80% 12.60% 12.70% 13.10% 11.90% 12.60% 11.30% 9.10% 10.90%

Porcentaje de hogares 
con automóvil

0.70% 2.10% 3.50% 5.70% 7.50% 9.60% 15.70% 20.90% 33.30% 56.70% 15.50%

Hogares que cuentan
con electricidad

46.90% 64.00% 73.80% 79.30% 85.10% 87.20% 89.60% 92.50% 94.20% 97.80% 81.10%

Porcentaje de personas 
con seguro médico

1.90% 5.90% 10.20% 15.80% 18.60% 22.80% 27.70% 32.50% 40.70% 54.10% 23.00%

Porcentaje de hogares 
con refrigerador

13.00% 28.10% 40.20% 49.80% 58.30% 64.20% 68.10% 74.60% 79.20% 87.70% 56.30%

Gasto por persona 
(US$) mensual

21.12 33.84 44.19 54.68 65.84 79.02 95.88 118.94 159.58 323.59 99.54

* 1 = ninguno; 2 = menor a tercer grado; 3 = tercer grado; 4 = sexto grado; 5 = noveno grado; 6 = bachillerato; 7 = técnico; 8 = universitario; 
9 =graduado universitario						    

CUADRO 19 // Características económicas y sociales por decil de consumo de los hogares
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Anexo METODOLÓGICO 1

Guía para el lector y notas sobre 
los cuadros y estimaciones

Nota metodológica

La medición del Índice de Desarrollo Humano (IDH) pro-

puesta por el Programa de las Naciones Unidas para el De-

sarrollo (PNUD) en 1990 se centra en tres dimensiones bá-

sicas: acceso a una vida larga y saludable, acceso al mundo 

del conocimiento y acceso a recursos. El IDH de los Estados 

Miembros de Naciones Unidas se publica desde 1990. El 

Salvador ha sido parte de los informes globales sobre de-

sarrollo humano desde 1990, y en 1999 se publicó el primer 

Informe Sobre Desarrollo Humano El Salvador (IDHES), que 

contenía información nacional de los indicadores de desa-

rrollo humano y sus componentes.

Las estadísticas utilizadas para calcular los indicadores de 

desarrollo humano en el presente Informe hacen referencia 

a la información disponible del año más reciente, que en 

este caso es el 2009. Generalmente, en su versión mundial, 

el Informe sobre Desarrollo Humano tiene un desfase de 

dos años en la información estadística presentada respecto 

al año de publicación. En el caso de la versión nacional, esta 

vez las estadísticas tendrán un comportamiento similar, de-

bido a la disponibilidad de variables extraídas de fuentes 

nacionales de información.

Fuentes de información

El área de Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo 

del Milenio, encargada de la elaboración del Informe sobre 

desarrollo humano El Salvador (IDHES), es principalmente 

usuario y no productor de información estadística. El IDH y 

los otros índices que se presentan en este Informe se calcu-

lan con base en la información que publican las institucio-

nes nacionales formalmente comisionadas para ello.

Diferencias entre las estimaciones nacionales 
y las internacionales

Aunque la metodología utilizada para el cálculo de los in-

dicadores de desarrollo humano en el Informe sobre Desa-

rrollo Humano 2009-2010 (mundial) y en el IDHES 2010 es 

la misma y corresponde al mismo período, el valor de los 

indicadores nacionales de desarrollo humano no se corres-

ponde exactamente entre ambas publicaciones, debido al 

uso de diferentes fuentes de información estadística. Para 

asegurar en lo posible la comparabilidad entre países y en 

el tiempo, el Informe mundial 2010 utiliza datos recopilados 

por organismos internacionales e instituciones especializa-

das que disponen de los recursos y conocimientos necesa-

rios para organizar y procesar datos de varios países y ofre-

cer indicadores estadísticos comparables. En este sentido, 

la oficina encargada del Informe mundial indica:

En el proceso de recopilación de la serie de datos in-

ternacionales, los organismos internacionales suelen 

aplicar normas y procedimientos de armonización 

para mejorar la comparabilidad de los datos entre un 

país y otro. Cuando los datos internacionales se basan 

en estadísticas nacionales, como es habitual, puede ser 

necesario ajustarlos, y cuando faltan datos sobre un 

país, un organismo internacional puede realizar un cál-

culo aproximado si se dispone de otros datos pertinen-

tes. Además debido a las dificultades de coordinación 

entre los organismos nacionales e internacionales que 

proveen datos, las series de datos internacionales no 

siempre tienen incorporados los datos nacionales más 

recientes. Todos estos factores pueden dar lugar a dis-

crepancias considerables entre los cálculos nacionales 

e internacionales (PNUD, 2007).

Símbolos

En los cuadros del Compendio estadístico se utilizan los si-

guientes símbolos:

– 	 No se dispone de datos

nd	 No disponible

na	 No aplica

Nota técnica 1: 
Cálculo de los Índices de Desarrollo Humano

Los cálculos que se presentan en este apartado han sido 

elaborados con base a las estadísticas oficiales del año 

2009, que se presentan en los cuadros 1 y 2 del compendio 

estadístico de este Informe. En el año 2010, la oficina de De-

sarrollo Humano, encargada del Informe mundial propuso 

una nueva metodología para el cálculo del IDH y del Índice 

de Desarrollo Humano relativo al Género (IDG). Por la dis-

ponibilidad de datos, en este Informe se mantiene la meto-

dología tradicional de cálculo para los niveles nacionales y 

departamentales. Asimismo, se presentan los resultados a 

nivel nacional utilizando la nueva metodología propuesta.
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El Índice de Desarrollo Humano (IDH)

El IDH es una medida sinóptica del desarrollo humano. Mide 

el progreso medio conseguido por un país en tres dimensio-

nes básicas del desarrollo humano:

•	 Disfrutar de una vida larga y saludable, medida a través 

de la esperanza de vida al nacer.

•	 Disponer de educación, medida a través de la tasa de 

alfabetización de adultos (con una ponderación de dos ter-

ceras partes) y la tasa bruta combinada de matriculación en 

primaria, secundaria y terciaria (con una ponderación de una 

tercera parte).

•	 Disfrutar de un nivel de vida digno, medido a través del 

producto interno bruto (PIB) per cápita en términos de la pa-

ridad del poder adquisitivo (PPA) en dólares estadouniden-

ses (US$).

Antes de calcular el IDH es necesario crear un índice para 

cada una de estas dimensiones (los índices de esperanza de 

vida, educación y PIB), para lo cual se escogen valores mí-

nimos y máximos (valores límite) para cada uno de los tres 

indicadores.

El valor de cada componente se expresa como valor entre 0 y 

1, para cuyo efecto se aplica la siguiente fórmula general:

Despues de indexar cada componente de acuerdo a sus va-

Indicador Valor máximo Valor mínimo

Esperanza de vida al nacer 
(años)

85 25

Tasa de alfabetización de 
adultos (%)*

100 0

Tasa de matriculación 
combinada (%)

100 0

PIB per cápita (PPA en US$) 40,000 100

*El valor límite para calcular la alfabetización de adultos impli-
ca que la tasa máxima es 100%. En la práctica, para el cálculo 
del IDH el límite de las tasas de alfabetización superiores a 99% 
se fija en 99%.

CUADRO A1 // Valores límite para el cálculo del IDH

Índice del componente = 
valor real – valor mínimo

valor máximo – valor mínimo

lores límite (véase cuadro 1) se calcula el IDH como promedio 

simple de los índices de los componentes.

Cálculo del IDH según metodología tradicional

Para ejemplificar el cálculo del IDH, se utilizan a continuación 

datos de El Salvador para el año 2009.

1.	 Cálculo del índice de esperanza de vida

El índice de esperanza de vida mide los logros relativos de 

un país en cuanto a la esperanza de vida al nacer. Para El Sal-

vador, cuya esperanza de vida era de 72.1 años en el 2009, el 

índice de esperanza de vida es de 0.784.

Índice de esperanza de vida =
72.1 - 25

85-25
= 0.784

2.	 Cálculo del índice de educación

El cálculo del índice de educación mide el progreso relativo 

de un país en materia de alfabetización de adultos y matricu-

lación combinada en educación primaria, secundaria y ter-

ciaria. En primer lugar, se calcula el índice de alfabetización 

de adultos y el índice de la tasa de matriculación combina-

da. Luego, se combinan ambos índices para crear el índice 

de educación, en el que se otorga una ponderación de dos 

terceras partes a la alfabetización de adultos y de una terce-

ra parte a la tasa de matriculación combinada. Para El Salva-

dor, cuya tasa de alfabetización de adultos en el 2009 era del 

84.1%, y la tasa de matriculación combinada era del 68.8% en 

el mismo año, el índice de educación es de 0.790.

Índice de matriculación combinada =
68.8 - 0
100-0

= 0.688

Índice de alfabetización de adultos =
84.1 - 0
100-0

= 0.841

Índice de educación = 2/3 (índice de alfabetización de 

adultos) + 1/3 (índice de matriculación combinada)

= 2/3 (0.841) + 1/3 (0.688) = 0.790

3.	 Cálculo del índice del PIB

El índice del PIB se calcula utilizando el PIB per cápita ajus-

tado a la paridad de poder adquisitivo (PPA). En el IDH, los 

ingresos actúan como sustitutos de todos los demás compo-

nentes del desarrollo humano que no se reflejan en una vida 

larga y saludable, ni en la educación adquirida. Los ingresos 

se ajustan, puesto que lograr un nivel respetable de desarro-

llo humano no requiere ingresos ilimitados. En consecuen-

cia, se utiliza el logaritmo de los ingresos. Para El Salvador, 
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Indicador Valor 
máximo

Valor 
mínimo

VALOR EL 
SALVADOR 

2009

Esperanza de 
vida

83.2 20 72.1

Años de 
educación 
promedio

13.2 0 6.03

Años 
esperados de 
instrucción

20.6 0 12.1

PIB per 
cápita (PPA 
en US$)

108,211 163 6,360

Fuente: PNUD, 2010 y MINEC y DIGESTYC, 2010.

cuyo PIB per cápita fue de $6,972 (PPA en US$) en el 2009, el 

índice del PIB es de 0.708.

Índice de ingresos =
log (6,360) - log (163) 

= 0.564
log (108,211) - log (163) 

Índice del PIB =
log (6,972) - log (100) 

= 0.708
log (40,000) - log (100) 

4.	 Cálculo del IDH

Una vez que se han calculado los índices de cada componen-

te, la determinación del IDH es sencilla. Se trata del promedio 

simple de los índices de los tres componentes.

IDH El Salvador 2009 = 1/3 (índice de esperanza de vida) + 1/3 

(índice de educación) + 1/3 (índice del PIB)

= 1/3 (0.784) + 1/3 (0.790) + 1/3 (0.708) = 0.761

La nueva metodología de cálculo del Índice de 
Desarrollo Humano

Las mejoras metodológicas al IDH se han dado en tres aspec-

tos: (a) la sustitución de indicadores en algunas dimensiones 

del índice; (b) el uso de una nueva forma funcional; y (c) la 

actualización de los valores mínimos y máximos utilizados en 

la creación de subíndices. Los indicadores y valores límites 

utilizados en la nueva metodología son los siguientes:

De acuerdo con la nueva metodología, el IDH es la media 

geométrica de los índices de las tres dimensiones:

Cálculo del IDH utilizando nueva metodología

Índice de esperanza de vida =
72.1 - 20
83.2 - 20

= 0.824

Índice de años de educación promedio =
6.03 - 0
13.2 - 0

= 0.457

Índice de años esperados de instrucción =
12.1 - 0
20.6 - 0

= 0.587

Índice de educación =
(0.457 * 0.587)1/2 - 0

0.951 - 0
= 0.545

IDH de El Salvador según nueva metodología = 

0.8241/3 * 0.5451/3 * 0.5641/3 =  0.633

El índice de Desarrollo Humano relativo al 
Género (IDG)

Así como el IDH mide el progreso medio, el IDG ajusta este 

progreso medio para que se reflejen las desigualdades entre 

hombres y mujeres en las siguientes dimensiones:

•	 Vida larga y saludable, medida según la esperanza de 

vida al nacer.

•	 Educación, medida según la tasa de alfabetización de 

adultos y la tasa de matriculación combinada en primaria, 

secundaria y terciaria.

•	 Nivel de vida digno, medido según el cálculo de los in-

gresos percibidos (PPA en US$).

El cálculo del IDG se efectúa en tres etapas. En primer lugar, 

para cada componente se calculan los índices de mujeres y 

hombres según la siguiente fórmula general:

Índice del componente = 
valor real – valor mínimo

valor máximo – valor mínimo

En segundo lugar, se combinan los índices de mujeres y hom-

bres de cada componente a manera tal de penalizar las dife-

rencias en el nivel de progreso entre hombres y mujeres. El 

índice resultante, llamado índice igualmente distribuido, se 

calcula mediante la siguiente fórmula general:
  vida1/3 •   educación1/3 •   ingresos1/3
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Indicador Valor máximo Valor mínimo

Esperanza de vida al nacer 
mujeres (años)

87.5 27.5

Esperanza de vida al nacer 
hombres (años)

82.5 22.5

Tasa de alfabetización de 
adultos (%)

100 0

Tasa de matriculación 
combinada (%)

100 0

PIB per cápita (PPA en US$) 40,000 100

Nota: Los valores máximo y mínimo (valores límite) de la es-
peranza de vida son superiores en cinco años para las mujeres 
con el fin de reflejar su mayor esperanza de vida. 

CUADRO A2 // Valores límite para el cálculo del IDG

Índice igualmente distribuido = {[proporción de población 

femenina (índice femenino1-e)] + [proporción de población 

masculina (índice masculino1-e)]}1/1 - e

ε mide la aversión a la desigualdad. En el IDG, ε = 2. En con-

secuencia, la ecuación general es la siguiente:

Índice igualmente distribuido = {[proporción de población 

femenina (índice femenino-1)] + [proporción de población 

masculina (índice masculino-1)]}-1

Resultado que redunda en la media armonizada de los índi-

ces de mujeres y hombres.

En tercer lugar, se calcula el IDG combinando los tres índices 

igualmente distribuidos en un promedio no ponderado.

Cálculo del IDG según metodología tradicional

En el siguiente ejemplo del cálculo del IDG se utilizan datos 

correspondientes a El Salvador en el 2009.

1.	 Cálculo del índice de esperanza de vida igualmente dis-

tribuido

En primer lugar, se calculan índices separados para el progre-

so de mujeres y hombres en materia de esperanza de vida, 

utilizando la fórmula general para los índices de los compo-

nentes:

Índice de esperanza de vida =
76.9 - 27.5
87.5 - 27.5

= 0.823

MUJERES

Esperanza de vida: 76.9 años

Índice de esperanza de vida =
67.5 - 22.5
82.5 - 22.5

= 0.749

HOMBRES

Esperanza de vida: 67.5 años

Luego, se combinan los índices de mujeres y hombres para 

crear el índice de esperanza de vida igualmente distribuido, 

utilizando la fórmula general para índices igualmente distri-

buidos.

MUJERES

Proporción de la población: 0.527

Índice de esperanza de vida = 0.823

HOMBRES

Proporción de la población: 0.473

Índice de esperanza de vida = 0.749

Índice de esperanza de vida igualmente distribuido = {[0.527 

(0.823-1)] + [0.473 (0.749-1)]}-1 = 0.786

2.	 Cálculo del índice de educación igualmente distribuido

En primer lugar, se calculan los índices para la alfabetización 

de adultos y la tasa de matriculación combinada en primaria, 

secundaria y terciaria por separado para hombres y mujeres. 

El cálculo de estos índices es sencillo, dado que los indicado-

res utilizados ya están normalizados entre cero y 100.

MUJERES

Tasa de alfabetización de adultos: 81.8%

Índice de alfabetización de adultos: 0.818

Tasa de matriculación combinada: 68.6%

Índice de matriculación combinada: 0.686

HOMBRES

Tasa de alfabetización de adultos: 86.9%

Índice de alfabetización de adultos: 0.869

Tasa de matriculación combinada: 69%

Índice de matriculación combinada: 0.690

En segundo lugar, se calcula el índice de educación por se-

parado para mujeres y hombres. En este índice se otorga una 

ponderación de dos terceras partes al índice de alfabetiza-

ción de adultos y una tercera parte al índice de matriculación 

combinada.

Índice de educación = 2/3 (índice de alfabetización de adul-

tos) + 1/3 (índice de matriculación combinada)

Índice de educación de mujeres = 2/3 (0.818) + 1/3 (0.686) = 

0.774

Índice de educación de hombres = 2/3 (0.869) + 1/3 (0.690) = 

0.809
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Finalmente, se combinan los índices de educación de muje-

res y hombres para obtener el índice de educación igualmen-

te distribuido.

MUJERES

Proporción de la población: 0.527

Índice de educación = 0.774

HOMBRES

Proporción de la población: 0.473

Índice de educación = 0.809

Índice de educación igualmente distribuido = {[0.527 (0.774-

1)] + [0.473 (0.809-1)]}-1 = 0.790

3.	 Cálculo del índice de ingresos igualmente distribuido

En primer lugar, se calculan los ingresos percibidos (PPA en 

US$) por mujeres y hombres. Luego, se calcula el índice de 

ingresos para cada género. Tal y como sucede con el IDH, los 

ingresos se ajustan utilizando el logaritmo de los ingresos 

percibidos estimados (PPA en US$):

Índice de ingresos = 
log (valor real) – log (valor mínimo)

log (valor máximo) – log (valor mínimo)

Índice de ingresos =

MUJERES
Ingresos percibidos estimados (PPA en US$): 4,778

log (4,778) - log (100) 
= 0.645

log (40,000) - log (100) 

Índice de ingresos =

HOMBRES
Ingresos percibidos estimados (PPA en US$): 9,415

log (9,415) - log (100) 
= 0.759

log (40,000) - log (100) 

Índice de ingresos igualmente distribuido = {[0.527 (0.645-1)] 

+ [0.473 (0.759-1)]}-1 = 0.694

MUJERES

Proporción de la población: 0.527

Índice de ingresos = 0.645

HOMBRES

Proporción de la población: 0.473

Índice de ingresos = 0.759

4.	 Cálculo del IDG   

El cálculo del IDG es sencillo; se trata simplemente del pro-

medio no ponderado de los tres índices de los componen-

tes: el índice de esperanza de vida igualmente distribuido, 

el índice de educación igualmente distribuido y el índice de 

ingresos igualmente distribuido.

IDG = 1/3 (índice de esperanza de vida) + 1/3 (índice de edu-

cación) + 1/3 (índice de ingresos)

         = 1/3 (0.786) + 1/3 (0.790) + 1/3 (0.694) = 0.757

Cálculo del IDG según nueva metodología

La nueva metodología del ahora llamado Índice de Desigual-

dad de Género refleja la desventaja de las mujer en tres di-

mensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado 

laboral. El índice muestra la pérdida en desarrollo humano 

debido a la desigualdad de logros entre mujeres y hombres 

en dichas dimensiones. Varía entre cero —cuando a las mu-

jeres les va tan bien como a los hombres— y 1 —cuando a las 

mujeres les va tan mal como sea posible en todas las dimen-

siones medidas. 

Para el cálculo del IDG, esta metodología hace uso de los si-

guientes indicadores:

Salud reproductiva empoderamiento Mercado LABORAL

Tasa de mortalidad 
materna (MMR)

Tasa de fecundidad 
entre adolescentes 

(AFR)

Representación parla-
mentaria (PR)

Logros en educación 
secundaria y superior 

(SE)

Tasa de participación 
del mercado laboral 

(LFPR)

Mujeres 56 89 0.214 0.419 0.473

Hombres No aplica No aplica 0.786 0.482 0.814

(M + H) / 2 (((1/56) * (1/89))1/2 + 1 )) / 2 = 0.50 ((0.214 * 0.419)1/2 + (0.786 * 0.482)1/2 ) / 2 = 
0.117

(0.473 + 0.814) / 2 = 
0.643

Fuente: PNUD, 2010; ADS, 2009; MINEC y DIGESTYC, 2009.

En segundo lugar, se combinan los índices de ingresos feme-

nino y masculino para crear el índice de ingresos igualmente 

distribuido:
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Para llegar al cálculo del IDG es necesario agregar las dimen-

siones dentro de cada grupo de género utilizando medias 

geométricas. En el caso de las mujeres y las niñas, la fórmula 

de agregación es la siguiente:

GM = 3 √ ( 1 / MMR X 1 / AFR ) 1/2  X ( PRM X SEM) 1/2  X LFPRM

y en el caso de hombres y niños, es:

Después del paso anterior, es necesario agregar los índices 

de hombres y mujeres usando una media armónica para 

crear el índice de género igualmente distribuido.

GH = 3 √ ( 1  X ( PRH X SEH) 1/2  X LFPRH

La media armónica de las medias geométricas dentro de los 

grupos permite capturar la desigualdad entre mujeres y hom-

bres, a la vez que ajusta las asociaciones entre dimensiones. 

( GM ) -1 + (GH )-1

2
DAÑO ( GM , G H ) = [ ] -1

La referencia estándar para calcular la desigualdad se obtie-

ne agregando los índices para mujeres y hombres usando las 

mismas ponderaciones, y luego agregando los índices para 

cada dimensión:

GM, H = 3 √ Salud X Empoderamiento X LFPR

Salud  =   ( √ 1 / MMR X 1 / AFR  + 1 ) / 2

Empoderamiento  =   ( √ PRM X SEM  +  √  RH X SEH     ) / 2

LFPR  =   
LFPRM + LFPRH

2

Por último, el IDG se obtiene al comparar el índice de género 

igualmente distribuido con el estándar referencial:

IDG  =   
Daño ( GM , GH )

GM, H

1 -

Al aplicar esta metodología resulta que el IDG en El Salvador, 

utilizando datos del 2009, es de un valor de 0.351.
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Anexo METODOLÓGICO 2

Metodología y supuestos 
para definir un indicador de 
vulnerabilidad

Como se mencionó en el capítulo 7, una de los problemas 

que enfrenta el estudio de la vulnerabilidad en El Salvador 

es la ausencia de datos de tipo panel, es decir, datos en que 

se siga al mismo hogar a lo largo del tiempo.  Es por ello que 

para cumplir con los objetivos del análisis se desarrolló un 

indicador de vulnerabilidad a partir de la construcción de 

un panel artificial, definido a partir de segmentos censales 

en los que  fueron censados los hogares.  Con esto se buscó 

capturar, al menos en parte, los beneficios de una muestra 

de panel.

Datos empleados

•	 Los resultados presentados en este estudio son obteni-

dos de las Encuestas de hogares de propósitos múltiples (EHPM) 

de los años 2005, 2006 y 2007. Se han escogido estos años 

porque  los datos provienen de la misma estructura muestral 

y porque se puede identificar por área geográfica una unidad 

consistente (el segmento muestral).  Esta unidad represen-

ta segmentos censales (según el censo de 1992) o divisiones 

o agregaciones de estos, de modo que ningún segmento 

muestral tenga menos de 50 hogares o más de 200.  Den-

tro de cada segmento se realizan 12 encuestas en cada corte 

transversal. 

•	 Se tienen 1,139 segmentos presentes en los tres años. De 

estos segmentos, 631 son urbanos, 485 son rurales y 23 seg-

mentos fueron reclasificados de urbanos en el 2005 a rurales 

en los dos años siguientes (estos pertenecen a los departa-

mentos de La Libertad y San Salvador). Hay 88 segmentos 

adicionales que poseen datos para al menos dos años.  Por 

último, 92 segmentos están presentes únicamente durante 

un año de la muestra.

•	 Si se restringe la muestra a los municipios «autorrepre-

sentados», es decir, aquellos donde se realiza muestreo cada 

año y que corresponden a los municipios con mayor pobla-

ción del país (mayor a 30,000 habitantes), se tiene una mues-

tra de 1,016 segmentos. 

La tabla 1 resume las características del panel de segmentos 

utilizados

Una vez creado el panel se procedió a emplear dos estrate-

gias para construir un indicador de vulnerabilidad. En primer 

lugar, se recurrió a la construcción de un panel artificial defi-

nido a partir del segmento muestral en el que fueron censa-

dos los hogares. La intención de esto es capturar algunos de 

los beneficios de una muestra de panel, que intenta seguir a 

hogares similares a través del tiempo y capturar elementos 

importantes de la dinámica de su generación de ingresos y 

de su nivel de bienestar. Sin embargo, el uso de estos datos 

también posee limitaciones importantes: una de las mayo-

res es que al promediar los hogares por región geográfica, se 

Todos los municipios Municipios autorrepresentados

Área Segmentos Porcentaje Segmentos Porcentaje

Urbana 631 55% 580 57%

Rural 485 43% 413 41%

Urbana,  luego rural 23 2% 23 2%

Región

Occidental 278 24% 258 25%

Central 1 222 20% 190 19%

Central 2 162 14% 134 13%

Oriental 207 18% 162 16%

AMSS* 270 24% 270 27%

Total 1,139 1,016

*AMSS: área metropolitana de San Salvador

Tabla 1 // Estructura de la muestra de panel
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pierde buena parte de la variación idiosincrática, que al final 

es una de las fuentes principales de vulnerabilidad.  

La estimación de vulnerabilidad se interpreta como una 

medición de la volatilidad del consumo en un momento 

determinado. Es así que, en este caso, para cada segmento 

muestral se estimaron los valores promedio de las variables 

de interés, y estos fueron utilizados para obtener una estima-

ción del consumo.

Aunque es imposible subsanar la falta de información a nivel 

individual en el panel construido usando segmentos muestra-

les, es posible usar los mismos datos correspondientes a las 

EHPM de los años 2005, 2006 y 2007 y construir un estimador 

alternativo de vulnerabilidad que haga uso de toda la varia-

ción observada en el consumo de los hogares.  Así, un segun-

do enfoque utilizado fue el de obtener un indicador de vulne-

rabilidad para el hogar promedio de cada segmento muestral 

al predecir el valor esperado del consumo y su varianza.  

La estimación del indicador de vulnerabilidad utilizó un pro-

cedimiento de mínimos cuadrados generalizados factibles 

(FGLS) pues interesaba no solamente obtener un estimado 

del consumo correspondiente a cada hogar, sino también de 

su volatilidad.  En primer lugar, se estimó el consumo de los 

hogares, y los cuadrados de los residuos estimados de esta 

regresión fueron a su vez empleados para convertir las va-

riables explicativas en nuevas series, que permiten estimar 

en una segunda ronda el proceso generador de la varianza 

del consumo.  Finalmente, se procede a usar esta varianza 

estimada para corregir por heteroscedasticidad y obtener 

estimadores eficientes del consumo de los hogares.

A partir de esta metodología se obtuvieron las estimaciones 

de vulnerabilidad que se presentan en el capítulo 7 de este 

Informe.
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